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Goedkeuring te hechten aan het subsidiereglement ‘Ondersteuning opstartende initiatieven kinderopvang’ 
 
Samenvatting 
In kader van de nood aan uitbreiding van de gewone kinderdagopvang, die blijkt uit een studie van KIKO 2006, en 
flankerende maatregelen voor het retentiebeleid bij bedrijven wordt aan de gemeenteraad voorgesteld een 
ondersteuningsmaatregel te voorzien voor opstartende initiatieven in kinderopvang op het grondgebied van 
Turnhout onder de vorm van een subsidiereglement.  
 

Motivering 
Feiten en context 
Uit de studie ‘Behoeftenonderzoek: dagopvang en atypische opvang Turnhout 2006’ van KIKO vzw in opdracht van 
de Stad Turnhout werden volgende conclusies getrokken: 
 
‘ De helft van de Turnhoutse gezinnen, met kinderen tot 3 jaar,  maakt gebruik van betalende dagopvang. Bij de 
andere helft staan vooral nog de moeders of de grootouders in voor de opvang van de kinderen. Andere redenen 
waarom men geen gebruik maakt van betalende dagopvang zijn de prijs, de ontoereikende openingsuren en het 
niet kunnen vinden van een plaats. 
 
Behoefte bijkomende opvang (enquête bij 499 gezinnen): 

- opvang zieke kinderen: 33% 
- uitbreiding openingsuren: 31% 
- betalende dagopvang: 28% 
- occasionele opvang: 26% 
- urgentieopvang: 18% 
- weekendopvang: 12% 
- opvang kinderen met een specifieke zorgbehoefte: 1% 

 
Wat betreft de gewone opvang wordt er een uitbreiding van de opvanginitiatieven gevraagd. Bijna een vierde van 
de gezinnen gaf spontaan aan dat er een tekort is aan plaats in de betalende dagopvang. Bij alleenstaande 
vrouwen is de behoefte aan bijkomende opvangmogelijkheden het grootst. 
 
Gezien deze doelgroep relatief vaak werkloos / werkzoekend is, zou een uitbreiding van het opvangaanbod een 
tewerkstellingsprobleem kunnen oplossen.’ 
 
Vanuit VOKA en andere werknemersorganisaties wordt de laatste maanden nadruk gelegd op het retentiebeleid 
binnen bedrijven. Gezien het steeds moeilijker wordt om goede werknemers te rekruteren en ook later te houden, 
hechten bedrijven steeds meer belang aan het treffen van aanvullende maatregelen voor hun personeel, 
waaronder kinderopvang en andere gezinsvriendelijke diensten. Recent werd hiervoor door minister Van Brempt 
ook een oproep gelanceerd ter subsidiëring van initiatieven in kader van deze gezinsvriendelijke diensten 
(kinderopvang, warme maaltijden, strijkdienst op het werk,….). 



 
In de studie van KIKO wordt ook terecht aangehaald dat het tekort aan kinderopvang een belemmering betekent 
voor werkzoekenden. In kader van het flankerend beleid naar de tewerkstelling, zoals is opgenomen in doelstelling 
3.2.3.2. ‘De stad initieert, stimuleert en participeert in projecten rond duurzaam ondernemen (luik ‘people’), is het 
stimuleren van nieuwe, bijkomende initiatieven voor extra kinderopvang zeker positief vanuit het oogpunt drempels 
weg te nemen voor werkzoekenden in Turnhout. 
 
Er wordt voorgesteld een subsidiemaatregel in te voeren om opstartende initiatieven in kinderopvang in Turnhout te 
ondersteunen, gezien de initiële investeringen hiervoor hoog zijn. Volgend subsidiereglement wordt voorgesteld: 
 
Subsidiereglement ‘Ondersteunende investeringssubsidie voor opstartende initiatieven kinderopvang 
Turnhout’. 
Vooraf 
De doelstelling van onderhavig reglement ligt enerzijds in kader van het flankerend beleid tewerkstelling en 
anderzijds in de creatie van bijkomende tewerkstellingsplaatsen in de kinderopvang. Gezien er in Turnhout een 
tekort is aan kinderopvangplaatsen, vormt dit een mogelijke drempel naar de reguliere tewerkstelling van de lokale 
bevolking. 
 
Artikel 1 Definities 
De volgende termen worden omschreven voor toepassing van dit reglement: 
 
1.1. Erkend kinderdagverblijf: kinderdagverblijf dat erkend werd door Kind en Gezin en voldoet aan volgende 

voorwaarden: 
- Opnameaanbod: een kinderdagverblijf dat erkend is door Kind en Gezin moet open staan voor alle 

kinderen, maar kan bepaalde kinderen met voorrang opnemen. De voorrangsregels zijn wettelijk 
vastgelegd: 

o Kinderen van werkende ouders 
o Kinderen voor wie het om sociale en/of pedagogische redenen wenselijk is dat zij gedurende de 

dag opvang en begeleiding krijgen buiten het eigen gezin 
o Kinderen van wie de ouders een laag inkomen hebben 
o Kinderen van alleenstaande ouders 

Binnen deze voorrangsregels kan het kinderdagverblijf eigen prioriteiten vastleggen. Het kinderdagverblijf 
moet de ouders duidelijk informeren over het opnamebeleid. 

- Personeel: in een erkend kinderdagverblijf is er een pedagogisch verantwoordelijke, een verpleegkundige, 
een logistieke medewerker en zijn er meerdere begeleiders. In een groter kinderdagverblijf is er een 
directeur. Voor de verantwoordelijke, de verpleegkundige en de begeleiders zijn bepaalde diploma’s 
verplicht; 

- Opvangaanbod: een erkend kinderdagverblijf moet minstens 11 uur per dag open zijn en 220 
kalenderdagen per jaar. De taken voor een erkend kinderdagverblijf zijn: 

o Het kennismaken, de contacten, de afspraken en overeenkomsten met ouders; 
o Het observeren van de kinderen 
o Het ondersteunen van de begeleiders 
o Het zorgen voor continuïteit in de begeleiding 
o Het opvolgen van de medisch-preventieve aspecten 
o Het registreren van de gegevens over ouders en kinderen 
o De kostprijsberekening, het factureren, het innen van de betaling en het afleveren fiscale 

attesten. 
- aantal kinderen: een erkend kinderdagverblijf krijgt van Kind en Gezin een bepaald aantal opvangplaatsen 

(een capaciteit) toegekend. Dat is het maximum aantal kinderen dat gelijktijdig aanwezig mag zijn. Het 
kinderdagverblijf moet een plaatsingsbeleid voeren en er zo voor zorgen dat er geen overbezetting is. Een 
erkend kinderdagverblijf moet de kinderen verdelen over leefgroepen. Het kan gaan om groepen van 
kinderen met dezelfde leeftijd of groepen van kinderen met gemengde leeftijd. Voor baby’s en peuters zijn 
het leefgroepen van maximum 14 kinderen. Kleuters en lagere schoolkinderen mogen in grotere groepen 
opgevangen worden. Kinderen die naar de kleuterschool gaan mogen in dezelfde lokalen als de baby’s en 
peuters opgevangen worden. Lagere schoolkinderen moeten in aparte ruimtes worden opgevangen. 



- Aantal begeleiders: een erkend kinderdagverblijf heeft strikte regels over het personeel dat ze minimaal in 
dienst moet hebben. Het verplichte personeelskader voor kinderdagverblijven hangt af van aantal 
toegekende plaatsen (capaciteit): 

o Er moet 1 voltijdse begeleider in dienst zijn per 6,5 plaatsen voor niet-schoolgaande kinderen 
o Er moet 1 voltijdse begeleider in dienst zijn per 14 plaatsen voor schoolgaande kinderen 

Het kinderdagverblijf moet ervoor zorgen dat er voldoende begeleiders zijn en dat er vaste begeleiders zijn 
voor een leefgroep. De opvang moet veilig zijn en elk kind moet voldoende aandacht krijgen. Er zijn geen 
strikte wettelijke bepalingen over hoeveel begeleiders er moeten zijn tegenover het aantal aanwezige 
kinderen.  

- kostprijs: de prijs voor opvang in een erkend kinderdagverblijf is wettelijk geregeld en hangt af van: 
o gezinsinkomen 
o aantal kinderen ten laste 
o de verblijfsduur 
o eventueel bepaalde bijkomende kosten 

 
1.2. Zelfstandig kinderdagverblijf: niet erkend door Kind en Gezin en minimaal 23 kindplaatsen. Moet voldoen 

aan volgende voorwaarden: 
- personeel: in een zelfstandig kinderdagverblijf is er een verantwoordelijke en een of meerdere 

medewerkers. De verantwoordelijke moet minstens 21 jaar oud zijn en bekwaam zijn om kinderen op te 
voeden en leiding te geven aan medewerkers. Er zin geen specifieke diploma’s vereist voor de 
verantwoordelijke, noch voor de medewerkers. 

- opvangaanbod: een zelfstandig kinderdagverblijf bepaalt zelf de openingsuren en de sluitingsdagen. Een 
zelfstandig kinderdagverblijf bepaalt autonoom zijn beleid op het vlak van: 

o het bepalen welke kinderen opgevangen worden 
o het kennismaken met ouders die opvang zoeken 
o de opvang van kinderen 
o de contacten en afspraken met ouders 
o het innen van betalingen, het geven van de betaalbewijzen en de fiscale attesten 
o het registreren van de gegevens van de kinderen en hun ouders 

- aantal kinderen: Kind en Gezin bepaalt het aantal kinderen dat een zelfstandig kinderdagverblijf mag 
opvangen. Kind en Gezin houdt hiervoor rekening met de opvangruimte, de inrichting en de 
mogelijkheden van het zelfstandig kinderdagverblijf. 

- aantal begeleiders: voor zelfstandige kinderdagverblijven is het aantal medewerkers bepaald volgens het 
aantal aanwezige kinderen: 

o voor kinderen tot 18 maanden, moet er 1 medewerker zijn voor 7 aanwezige kinderen 
o voor kinderen vanaf 18 maanden tot de kleuterschool, moet er 1 medewerker zijn voor 10 

aanwezige kinderen 
o voor schoolgaande kinderen moet er 1 medewerker zijn voor 14 aanwezige kinderen 

In zelfstandige kinderdagverblijven worden de kinderen verdeeld over leefgroepen. 
- kostprijs: zelfstandige kinderdagverblijven bepalen zelf de opvangprijs, de bijkomende kosten en de 

manier om de prijs te berekenen. 
 

1.3. Minicrèche: niet erkend door Kind en Gezin, minstens 8 kinderplaatsen en maximaal 22 kindplaatsen. Moet 
voldoen aan volgende voorwaarden: 
- personeel: in een minicrèche is er een verantwoordelijke en een of meerdere medewerkers. De 

verantwoordelijke moet minstens 21 jaar oud zijn en bekwaam zijn om kinderen op te voeden en leiding te 
geven aan medewerkers. Er zin geen specifieke diploma’s vereist voor de verantwoordelijke, noch voor de 
medewerkers. 

- opvangaanbod: een minicrèche bepaalt zelf de openingsuren en de sluitingsdagen. Een zelfstandig 
kinderdagverblijf bepaalt autonoom zijn beleid op het vlak van: 

o het bepalen welke kinderen opgevangen worden 
o het kennismaken met ouders die opvang zoeken 
o de opvang van kinderen 
o de contacten en afspraken met ouders 
o het innen van betalingen, het geven van de betaalbewijzen en de fiscale attesten 
o het registreren van de gegevens van de kinderen en hun ouders 



- aantal kinderen: Kind en Gezin bepaalt het aantal kinderen dat een mini-crèche mag opvangen. Kind en 
Gezin houdt hiervoor rekening met de opvangruimte, de inrichting en de mogelijkheden van mini-crèche. 

- aantal begeleiders: voor mini-crèches is het aantal medewerkers bepaald volgens het aantal aanwezige 
kinderen: 

o voor kinderen tot 18 maanden, moet er 1 medewerker zijn voor 7 aanwezige kinderen 
o voor kinderen vanaf 18 maanden tot de kleuterschool, moet er 1 medewerker zijn voor 10 

aanwezige kinderen 
o voor schoolgaande kinderen moet er 1 medewerker zijn voor 14 aanwezige kinderen 

In mini-crèches worden de kinderen verdeeld over leefgroepen. 
 
1.4. Onthaalouder: Een zelfstandige of aangesloten onthaalouder vangt kinderen bij haar of hem thuis op als 

zelfstandige. De opvang moet voldoen aan de wettelijke voorwaarden zoals is terug te vinden in de richtlijnen 
van Kind&Gezin. De onthaalouder ontvangt van Kind&Gezin een attest van toezicht. Het aantal kindplaatsen 
is maximaal 4.  

 
Artikel 2 Doelgebied 
Enkel een startend initiatief in kinderopvang op het grondgebied van Turnhout komt in aanmerking voor deze 
subsidie. 
 
Artikel 3 Voorwaarden 
Om in aanmerking te komen voor de subsidie moet men aan de wettelijke voorwaarden voldoen die worden aan 
een erkend kinderdagverblijf, een zelfstandig kinderdagverblijf, een minicrèche of zelfstandige onthaalouder. 
 
De opstartende kinderopvang moet gelegen zijn op het grondgebied van Turnhout. 
 
Indien men binnen de termijn van uitbetaling van de subsidie niet meer zou voldoen aan de wettelijke voorwaarden 
voor een erkend kinderdagverblijf, een zelfstandig kinderdagverblijf, een minicrèche of onthaalouder, zullen de 
subsidies worden teruggevorderd in geld of in natura. 
Deze subsidie is éénmalig en kan niet opnieuw worden aangevraagd bij uitbreiding van het aantal plaatsen of 
verhuis naar een andere locatie of opening tweede locatie van eenzelfde dienst. 
 
Deelname aan de Turnhoutse Adviesraad Kinderopvang is verplicht om in aanmerking te komen voor deze 
subsidie. 
 
Artikel 4 Subsidiebedragen 
Voor de toekenning van het bedrag per plaats worden de criteria en erkenningen van Kind & Gezin gehanteerd. 
 
Onthaalouders 
Er wordt per opstartend initiatief als onthaalouder een subsidie voorzien van maximaal 250 EUR + 50 EUR per 
erkende kindplaats of een maximum van 50% op de ingeleverde facturen (exclusief BTW), waarop subsidie kan 
bekomen worden. 
 
Minicrèches, zelfstandig kinderdagverblijf of erkend kinderdagverblijf 
Er wordt per opstartend initiatief als minicrèche, zelfstandig kinderdagverblijf of erkend kinderdagverblijf een 
subsidie voorzien van maximaal 500 EUR + 50 EUR per erkende kindplaats of een maximum van 50% op de 
ingeleverde facturen (exclusief BTW), waarop subsidie kan bekomen worden. 
 
Volgende kosten komen in aanmerking voor subsidie: 

- kosten voor renovatie en inrichting van het lokaal waar de kinderopvang wordt gevestigd en kosten voor 
alle materialen die rechtstreeks verband houden met de activiteit als kinderopvang. 

 
Er wordt er een controle ter plaatse voorzien om na te gaan of alle prestaties en goederen vermeld op de 
ingediende facturen daadwerkelijk werden gebruikt in kader van de kinderopvang. 
 
Een natuurlijk persoon of organisatie kan slechts éénmalig in kader van deze subsidieregeling een aanvraag 
indienen. 
 



Artikel 5 Beoordelingscriteria 
Volgende beoordelingscriteria worden gehanteerd in kader van de aanvraag: 

- aantal gerealiseerde tewerkstellingsplaatsen 
- aantal gerealiseerde kindplaatsen 
- kwaliteitsgaranties van de aanvraag  
- rapport van controle ter plaatse 

 
Artikel 6 Aanvraagprocedure 
De aanvraag dient binnen het eerste werkingsjaar te worden aangevraagd via de voorgeschreven formulieren. 
Volgende documenten dienen toegevoegd te worden: 
 

- erkenning als kinderopvang bij Kind & Gezin of rapport van melding bij Kind & Gezin 
- attest van toezicht van Kind&Gezin  
- bewijs van goed gedrag en zeden van de hoofdaanvrager 
- alle facturen die worden ingediend in kader van de subsidieaanvraag 
- geldige bouwvergunning in geval van nieuwbouw, verbouwingen en/of renovatie 

 
Het aanvraagdossier en de gevraagde bijlagen worden opgestuurd naar: Gelijke Kansen, Campus Blairon 200, 
2300 Turnhout. 
 
Het college van burgemeester en schepenen beslist in een termijn van 3 maanden over de aanvraag tot 
subsidiëring in kader van de opstart van een initiatief in kinderopvang. 
 
Artikel 7 Terugvordering 
Indien het gesubsidieerde initiatief tot kinderopvang binnen de 3 jaar wordt stopgezet of de erkenning/melding bij 
Kind&Gezin wordt ingetrokken zullen de subsidies worden teruggevorderd van de subsidietrekker door de stad 
Turnhout.  
  
Indien het gesubsidieerde bedrag niet kan terugbetaald worden in geld, worden alle investeringen in materiaal dat 
gebruikt wordt in kader van de kinderopvang eigendom van de stad Turnhout overeenkomstig het gesubsidieerde 
bedrag. 
 
Artikel 8 Betwistingen  
Voor betwistingen zijn enkel de rechtbanken van Turnhout bevoegd. 
 
Artikel 9 Inwerkingtreding 
Deze subsidieregeling treedt in werking op 1 januari 2009. De subsidie kan enkel gegarandeerd worden voor zover 
de beschikbaarheid van kredieten op de jaarlijkse begroting. 
 

Besluit 
De gemeenteraad geeft goedkeuring voor het voorstel subsidiereglement ‘Ondersteuning opstartende initiatieven 
in kinderopvang’. Het subsidiereglement gaat in vanaf 1 januari 2009. 
 
Financiële gevolgen 
Kosten Begunstigde Bedrag Code 
Subsidiereglement 
Kinderopvang 

 10.000 EUR 511034/321/01 

 
De gemeenteraad stemt met 18 stemmen op 33 stemmers namelijk van de heer Francis Stijnen - 
burgemeester-voorzitter; de heer Eric Vos, de heer Karel De Busser, de heer Luc Hermans, de heer Dimitri Gevers, 
de heer Peter Segers, mevrouw Suzy Maes, mevrouw Katrien Van de Poel – schepenen; de heer Luc Debondt, de 
heer Eddy De Wachter, de heer Bas Bax, de heer Walter Van Houtven, mevrouw Annemie Der Kinderen, mevrouw 
An Van Tornout, de heer Toon Otten, mevrouw Chika Vandenhoudt-Unigwe, de heer Hannes Anaf, mevrouw 
Deborah Langman – raadsleden. 
Er waren 15 onthoudingen nl. van de heer Pierre Gladiné,  de heer Leo De Heldt, de heer Paul Meeus de heer Marc 
Clymans, mevrouw Godelieve Driesen, mevrouw Astrid Wittebolle, mevrouw Eva Houet, mevrouw Myriam Van de 



Heyning, de heer Jan Maes, de heer Wim Peeters, mevrouw Sonja Warpy, de heer Vincent Diels,  de heer Renaat 
Decoster, de heer Peter Reniers en de heer Bart Cabanier – raadsleden. 
 
Opvolging 
Origineel Economie 
 Welzijn 
 
 
 
Aldus gedaan en gedelibereerd in de zitting van de gemeenteraad van de stad Turnhout op datum als boven. 
 
 
g. Lauwerysen Staf g. Stijnen Francis 
secretaris burgemeester-voorzitter 
 

voor eensluidend uittreksel 
Turnhout, 19-5-2016 
Voor de burgemeester : 
De gedelegeerde beambte, 
(machtiging 27/10/2011 art. 126-4° n.g.w.) 
 

 

 
 
 

Filip Buijs  
stadssecretarisie 

 


