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Raad voor maatschappelijk welzijn
Notulen Zitting van 16 december 2019

Samenstelling:
Aanwezig:
de heer Peter Segers, voorzitter; de heer Paul Van Miert, burgemeester; de heer Francis Stijnen, 
schepen; de heer Jan Van Otten, schepen; de heer Luc Op de Beeck, schepen; mevrouw Astrid 
Wittebolle, schepen; de heer Marc Boogers, schepen; mevrouw Els Baeten, schepen; mevrouw Kelly 
Verheyen, schepen; de heer Eric Vos; de heer Luc Debondt; de heer Hannes Anaf; mevrouw Annemie 
Der Kinderen; de heer Reccino Van Lommel; de heer Guy Van Litsenborg; de heer Paul Moelans; de 
heer Wannes Starckx; de heer Peter Roes; de heer Eddy Grooten; mevrouw Dominique Peeters; de 
heer Bart Voordeckers; de heer Wout Schafraet; de heer Koen De Busser; de heer Kevin Janssen; 
mevrouw Savannah van Dongen; de heer Achraf El Yakhloufi; de heer Stijn Adriaensens; de heer 
Ludwig Nietvelt; de heer Rudy Elst; de heer Kurt Persegael; de heer Jan van Steenbergen; de heer 
Dieter De Quick; de heer Peter Janssens; de heer Jeff Dierckx; de heer Mario Geys; de heer Filip Buijs, 
algemeen directeur

16 december 2019 21:18 -De voorzitter opent de openbare zitting 

OPENBARE ZITTING
Paul Van Miert
Financiën

1 2019_RMW_00053 Meerjarenplan 2020-2025 van het OCMW Turnhout - 
Vaststelling
GOEDGEKEURD

Notulen
Volgende raadsleden deden een tussenkomst: Bart Voordeckers, Rudy Elst en Kelly Verheyen.

Notulen stemresultaten
De raad voor maatschappelijk welzijn stemde met  21 stemmen op 35 stemmers nl. van de heer Peter 
Segers – voorzitter, de heer Paul Van Miert – burgemeester, de heer Francis Stijnen, de heer Jan Van 
Otten, de heer Luc Op de Beeck, mevrouw Astrid Wittebolle, de heer Marc Boogers, mevrouw Els 
Baeten, mevrouw Kelly Verheyen – schepenen; de heer Hannes Anaf, mevrouw Annemie Der 
Kinderen, de heer Paul Moelans, de heer Wannes Starckx, mevrouw Dominique Peeters, de heer Koen 
De Busser, mevrouw Savannah van Dongen, de heer Achraf El Yakhloufi, de heer Stijn Adriaensens, 
de heer Ludwig Nietvelt, de heer Kurt Persegael en de heer Jeff Dierckx– raadsleden.

Er waren 8 neen stemmen nl. van de heer Reccino Van Lommel, de heer Eddy Grooten, de heer Wout 
Schafraet, de heer Kevin Janssen, de heer Jan Van Steenbergen, de heer Dieter De Quick, de heer 
Peter Janssens en de heer Mario Geys - raadsleden.

Er waren 6 onthoudingen nl. van de heer Eric Vos, de heer Luc Debondt, de heer Guy Van Litsenborg, 
de heer Peter Roes, de heer Bart Voordeckers en de heer Rudy Elst – raadsleden.



2/15

Beschrijving
Aanleiding en context
Voor het einde van het jaar dat volgt op de gemeenteraadsverkiezingen keurt de gemeenteraad een 
meerjarenplan goed. Dat meerjarenplan bestaat uit een strategische nota, een financiële nota en een 
toelichting.

Het meerjarenplan start in het tweede jaar dat volgt op de gemeenteraadsverkiezingen en loopt af op 
het einde van het jaar na de daaropvolgende gemeenteraadsverkiezingen.

Argumentatie
Op  26 november 2019 gaf het managementteam een positief advies op het voorontwerp van het 
nieuwe meerjarenplan 2020-2025.

Er wordt een meerjarenplan voorgelegd dat voldoet aan het dubbel evenwichtscriterium: 

 het geraamde beschikbaar budgettair resultaat is voor elk jaar minstens gelijk aan nul
 de geraamde autofinancieringsmarge van het laatste jaar van de periode van het 

meerjarenplan is groter dan of gelijk aan nul

De beleidsrapporten van de gemeente en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn vormen 
een geïntegreerd geheel.

De raad voor maatschappelijk welzijn stemt over het eigen deel van het beleidsrapport.

Nadat zowel de gemeenteraad als de OCMW-raad elk hun deel van het beleidsrapport hebben 
vastgesteld, keurt de gemeenteraad het deel van het beleidsrapport goed zoals vastgesteld door de 
OCMW-raad. Door die goedkeuring wordt het beleidsrapport in zijn geheel geacht definitief 
vastgesteld te zijn. 

Juridische grond
Artikel 254 van het Decreet Lokaal Bestuur (DLB) van 22 december 2017

Het besluit van de Vlaamse regering van 30 maart 2018 betreffende de beleids- en beheerscyclus van 
de lokale en de provinciale besturen

Het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en nadere voorschriften van 
de beleidsrapporten, de rekeningstelsels en de digitale rapportering van de beleids- en beheerscyclus 
van de lokale besturen

Financiële informatie
Financiële informatie
zie bijlagen

Besluit
Artikel 1
De raad voor maatschappelijk welzijn stelt het meerjarenplan 2020-2025 van het OCMW Turnhout 
vast.
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Personeel

2 2019_RMW_00054 Ziekenhuispersoneel - verhoging bedrag 
maaltijdcheques - Goedkeuring
GOEDGEKEURD

Notulen stemresultaten
Deze beslissing werd genomen met eenparigheid van stemmen.

Beschrijving
Aanleiding en context
In de CAO IFIC en verdere harmonisatie van de personeelsstatuten van 23 april 2018 werd het AZT 
statuut versterkt door onder andere het verhogen van de werkgeversbijdrage van de maaltijdcheques 
met 2 euro per cheque. De contractuele medewerkers van het AZ Turnhout ontvangen zo sinds 1 
januari 2018 maaltijdcheques van 4,50 euro. De werknemersbijdrage bleef 1,10 euro.

Voor de statutaire OCMW-personeelsleden, ter beschikking gesteld van het AZ Turnhout, veranderde 
er niets. Zij krijgen maaltijdcheques van 2,5 euro. 

Op vraag van een vertegenwoordiger van het statutaire personeel ging het directiecomité van het AZ 
Turnhout op 2 mei 2019 akkoord met een verhoging van het bedrag van de maaltijdcheques voor de 
terbeschikking gestelde statutaire personeelsleden naar 4,5 euro. Dit in het kader van een uniform 
personeelsbeleid.

Argumentatie
In het protocolakkoord in het kader van de verzelfstandiging van 19 juli 2006 was afgesproken dat de 
statutaire personeelsleden de evolutie van de toekomstige sectorale akkoorden van de lokale en 
regionale besturen en van de sociale akkoorden betreffende de federale gezondheidssectoren – 
publieke sector – zouden volgen. De bedoeling was wel tot een maximale afstemming te komen 
tussen de loon- en arbeidsvoorwaarden van de contractuele en ter beschikking gestelde statutaire 
personeelsleden indien dit kon binnen het wettelijke kader. (artikel 4.1.1 van het protocol).

Bij de overeenkomst inzake de verzelfstandiging van het Sint-Elisabethziekenhuis te Turnhout werd op 
12 december 2013 een addendum toegevoegd bij artikel 4 (statutaire personeelsleden). Hierin werd 
bepaald dat indien op initiatief van AZ Turnhout bijkomende voordelen worden toegekend aan het ter 
beschikking gesteld personeel in het kader van een globaal personeelsbeleid, en deze (nog) niet 
opgenomen zijn in een CAO van het paritair comité, waarbij financiering is voorzien in het budget van 
financiële middelen, deze bijkomende lasten ten laste genomen worden door AZ Turnhout. De 
meerkost van de verhoging van de maalltijdcheques is dus voor rekening van het AZ Turnhout.

Het OCMW engageerde zich ertoe om deze bijkomende maatregelen goed te keuren in de organen 
bevoegd voor het statutair ter beschikking gesteld personeel.

Het vast bureau ging op 1 augustus 2019 akkoord met het voorstel tot verhoging van het bedrag van 
de maaltijdcheques voor het ter beschikking gesteld statutair personeel. Op het bijzonder 
onderhandelingscomité van 17 oktober 2019 werd een protocol van akkoord afgesloten.  

Aan de raad voor maatschappelijk welzijn wordt nu gevraagd om het geldelijk statuut voor het 
statutair ziekenhuispersoneel aan te passen. In bijlage 6 van dit statuut – extralegale voordelen – 
wordt in artikel 6 van hoofdstuk 1 (reglement op de toekenning van maaltijdcheques) het volgende 
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toegevoegd: Met ingang van 1 september 2019 bedraagt de tegemoetkoming van de werkgever in de 
kostprijs van de maaltijdcheque 3,40 euro. De werknemersbijdrage blijft ongewijzigd.

Juridische grond
Decreet lokaal bestuur van 21 december 2018

Het Besluit van de Vlaamse Regering 12 november 2010 houdende de minimale voorwaarden voor de 
personeelsformatie en het mandaatstelsel van het personeel van de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn en houdende de minimale voorwaarden voor sommige aspecten van de 
rechtspositieregeling van bepaalde personeelsgroepen van de openbare centra voor maatschappelijk 
welzijn.

Financiële informatie
Financiële informatie
Er is geen kost voor het OCMW verbonden aan dit voorstel. Het AZ Turnhout draagt de meerkost 
(maximaal 28.000 euro per jaar).

Besluit
Artikel 1
De raad voor maatschappelijk welzijn wijzigt het geldelijk statuut voor het statutair 
ziekenhuispersoneel. In bijlage 6 van dit statuut – extralegale voordelen – wordt in artikel 6 van 
hoofdstuk 1 (reglement op de toekenning van maaltijdcheques) het volgende toegevoegd: "Met 
ingang van 1 september 2019 bedraagt de tegemoetkoming van de werkgever in de kostprijs van de 
maaltijdcheque 3,40 euro. De werknemersbijdrage blijft ongewijzigd."

Secretariaat

3 2019_RMW_00055 Inname van standpunten over de dagorde en 
vaststelling van het mandaat van de volmachtdrager en 
plaatsvervangend volmachtdrager in de buitengewone 
algemene vergadering van IOK op 17 december 2019 - 
Goedkeuring
GOEDGEKEURD

Notulen stemresultaten
Wat betreft de inname van standpunten over de dagorde stemde de raad voor maatschappelijk 
welzijn met 28 stemmen op 35 stemmers nl. van de heer Peter Segers – voorzitter, de heer Paul Van 
Miert – burgemeester, de heer Francis Stijnen, de heer Jan Van Otten, de heer Luc Op de Beeck, 
mevrouw Astrid Wittebolle, de heer Marc Boogers, mevrouw Els Baeten, mevrouw Kelly Verheyen – 
schepenen; de heer Eric Vos, de heer Luc Debondt, de heer Hannes Anaf, mevrouw Annemie Der 
Kinderen, de heer Guy Van Litsenborg, de heer Paul Moelans, de heer Wannes Starckx, de heer Peter 
Roes, mevrouw Dominique Peeters, de heer Bart Voordeckers, de heer Wout Schafraet, de heer Koen 
De Busser, mevrouw Savannah van Dongen, de heer Achraf El Yakhloufi, de heer Stijn Adriaensens, 
de heer Ludwig Nietvelt, de heer Rudy Elst, de heer Kurt Persegael en de heer Jeff Dierckx  – 
raadsleden.
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Er waren 7 onthoudingen nl. van de heer Reccino Van Lommel, de heer Eddy Grooten, de heer Kevin 
Janssen, de heer Jan Van Steenbergen, de heer Dieter De Quick, de heer Peter Janssens en de heer 
Mario Geys - raadsleden.

Wat betreft de vaststelling van het mandaat van de volmachtdrager en plaatsvervangend 
volmachtdrager stemde de raad voor maatschappelijk welzijn met eenparigheid van stemmen.

Beschrijving
Aanleiding en context
In zitting van de raad voor maatschappelijk welzijn van 25 februari 2019 werd de heer Ludwig Nietvelt 
aangeduid als volmachtdrager en de heer Paul Moelans als plaatsvervangend volmachtdrager in de 
algemene vergaderingen van IOK die vanaf het jaar 2019 tot en met 31 december 2024 worden 
georganiseerd.

Met aangetekende zending van 29 oktober 2019 nodigt IOK het OCMW uit deel te nemen aan de 
buitengewone algemene vergadering op dinsdag 17 december 2019 om 18.30 uur in het 
kantoorgebouw van IOK.

Argumentatie
De agenda van de buitengewone algemene vergadering van 17 december 2019 bevat volgende 
agendapunten:

1. Activiteitenplan 2020
2. Begroting 2020
3. Varia

De statutaire bepalingen inzake de organisatie van de algemene vergadering zijn vervat in artikelen 32 
e.v. van de statuten van IOK.

Artikel 432 van het Decreet over het lokaal bestuur (DLB) geeft aan dat in deze buitengewone 
algemene vergadering de te ontwikkelen activiteiten en de te volgen strategie voor het volgende 
boekjaar worden besproken en dat ook een door de raad van bestuur opgestelde begroting op de 
agenda staat.

De raad neemt kennis van de toelichtende nota die aan de deelnemers wordt voorgelegd:

1 Activiteitenplan 2020

In uitvoering van artikel 432 DLB wordt een activiteitenplan 2020 voorgelegd.

2 Begroting 2020

In uitvoering van artikel 432 DLB wordt een begroting 2020 voorgelegd.

De raad neemt kennis van en sluit zich aan bij het voorgestelde activiteitenplan 2020 en de begroting 
2020 en de hierin vervatte werkingskosten voor de in-housedienstverlening van de kostendelende 
vereniging IOK.

Juridische grond
Artikel 41 en 432 van het decreet over het lokaal bestuur

De statuten van IOK
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Financiële informatie
Financiële informatie
niet van toepassing

Besluit
Artikel 1
De raad voor maatschappelijk welzijn hecht goedkeuring aan het activiteitenplan 2020.

Artikel 2
De raad voor maatschappelijk welzijn hecht goedkeuring aan de begroting 2020 en de hierin vervatte 
werkingskosten van de dienstverlenende vereniging IOK.

Artikel 3
De raad voor maatschappelijk welzijn mandateert de volmachtdrager om conform dit besluit te 
handelen en te beslissen op deze buitengewone algemene vergadering.

Patrimonium

4 2019_RMW_00056 Zandstraat 209, 209+ - gebruiksovereenkomst OCMW-
Stad Turnhout - Goedkeuring
GOEDGEKEURD

Notulen stemresultaten
Deze beslissing werd genomen met eenparigheid van stemmen.

Beschrijving
Aanleiding en context
Op 27 juni 1996 sloot het OCMW een erfpacht af met de Provincie voor de woning met tuin, gelegen 
in de Zandstraat 209 en 209+ voor de duur van 27 jaar om het goed te bestemmen voor huisvesting 
voor socio-economisch minderbedeelde bevolking. Deze neemt van rechtswege een einde op 27 juni 
2023.

Op 5 september 1996 kreeg OCMW toelating om de woning te gebruiken als opvangtehuis voor 
maatschappelijk kwetsbare bevolking.

22 oktober 2002 sloot het OCMW een huurovereenkomst af voor de tuin achteraan de woningen 
gelegen aan de Zandstraat 207-209 voor de duur van het erfpacht (tot 19 december 2024) van de 
woningen in de Zandstraat 205-207, die ook met de provincie werd afgesloten.

Vanaf 18 maart 2004 huurde het CAW dan de woning aan de Zandstraat 209, om er crisisopvang in te 
organiseren. Na de bouw van het nieuwe Welzijnsonthaal zijn zij echter verhuisd en kwam het pand 
aan de Zandstraat leeg te staan.
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In zitting van 18 april 2019 keurde het Vast Bureau de krachtlijnen van de visie op de toekomst van 
de woningen van het OCMW goed. Aan het pand in de Zandstraat 209 werd hierin geen bestemming 
meer gegeven.

Op 26 augustus 2019 besloot het Vast Bureau dat men de verlenging van de erfpachtovereenkomsten 
en toestemming van de provincie zou vragen om voor het pand op nummer 209 een 
bestemmingswijzing naar socio-culturele invulling aan te vragen, met als doel er Dinamo, een 
convenantspartner van Stad Turnhout in te kunnen onder brengen.

De Deputatie van de provincie verleende goedkeuring om de bestemming van het pand te wijzigingen 
met als doel er socio-culturele invulling aan te geven voor de resterende duur van het erfpacht op 10 
oktober 2019. Voor het verlengen van de erfpachten konden zij geen akkoord verlenen.

Argumentatie
Aangezien OCMW en Stad Turnhout twee verschillende rechtspersonen zijn, dient er voor het gebruik 
van Dinamo, als convenantspartner van de stad, een gebruiksovereenkomst te worden opgemaakt 
tussen het OCMW en de stad.

Het betreft een kosteloos gebruik voor de resterende duur van het erfpacht, zijnde 27 juni 2023, 
aangezien de provincie niet bereid is het erfpacht te verlengen. De stad zal wel de nutsvoorzieningen 
overnemen.

Juridische grond
Decreet van het lokaal bestuur van 22/12/2017, B.S. 15/02/2018, art. 77 ev met betrekking tot de 
bevoegdheden van de Raad voor Maatschappelijk Welzijn.

Financiële informatie
Financiële informatie
nvt

Besluit
Artikel 1
De Raad voor Maatschappelijk Welzijn gaat akkoord met de voorwaarden in de gebruiksovereenkomst 
voor algemeen nut met het OCMW voor gebruik van de woning met tuin in de Zandstraat 209 en 
209+.

5 2019_RMW_00057 Addendum samenwerkingsovereenkomst uitvoering 
CAW-OCMW welzijnscampus Stationsstraat 80 - 
Goedkeuring
GOEDGEKEURD

Notulen stemresultaten
Deze beslissing werd genomen met eenparigheid van stemmen.

Beschrijving
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Aanleiding en context
Voor de gezamenlijke realisatie van een Welzijnscampus, gelegen aan de Stationsstraat 80, 2300 
Turnhout, werd tussen het CAW en het OCMW Turnhout een Samenwerkingsovereenkomst Uitvoering 
opgemaakt en door beide partijen ondertekend op 3 juli 2018.

In deze samenwerkingsovereenkomst werd opgenomen dat de gemaakte afspraken in de nodige 
notariële akten en overeenkomsten worden vastgelegd, zodat de samenwerkingsovereenkomst 
beëindigd wordt bij oplevering van het gebouw. Gelet op het feit dat de nodige akten en 
overeenkomsten nog niet werden opgemaakt, blijft de samenwerkingsovereenkomst nog gelden, 
totdat de overeenkomsten zijn opgemaakt en ondertekend.

De Welzijnscampus is intussen gerealiseerd en in gebruik genomen door beide partijen. Er werd 
tussen CAW en OCMW een aantal afspraken gemaakt, onder andere over de verdeling van de 
exploitatiekosten. Na ingebruikname van het gebouw door beide partijen blijkt een tijdelijke 
herverdeling van de exploitatiekosten aan de orde. 

Argumentatie
Voor het beheer van het gebouw werd in de samenwerkingsovereenkomst opgenomen, dat alle 
werkelijke exploitatiekosten van derden (poetsen, onderhoud, herstel etc.) inbegrepen de 
nutsvoorzieningen, tussen partijen wordt verrekend in de verhouding OCMW 27,3 % en CAW 72,7 %.

Aangezien er momenteel door OCMW tijdelijk meer ruimte wordt ingenomen van het privatieve deel 
van CAW dan initieel overeengekomen, stijgt het aandeel van OCMW terwijl het gezamenlijke aandeel 
is gedaald.Het is dan ook redelijk dat OCMW een grotere bijdrage doet in de nutsvoorzieningen, 
zolang OCMW de extra kantoorruimte inneemt.

Tevens blijkt na in gebruikname, dat in de praktijk de verhouding van een aantal te verdelen 
exploitatiekosten, die betrekking hebben op het beheer en gebruik, anders is dan initieel is 
overeengekomen. Daarom is een tijdelijke aanpassing van deze percentages aan de orde. 

Het tijdelijk aandeel OCMW in de exploitatiekosten wordt als volgt aangepast :

Voor het afdekken van overheadkosten, technisch onderhoud en herstellingen door ondersteunend 
technisch en logistiek personeel lijkt een verhoging van 27.3 % naar een participatie van 31 % door 
OCMW reëel.

Nutsvoorzieningen : van 27.3 % naar 29 % OCMW omdat er meer ruimte wordt ingenomen door 
OCMW dan initieel voorzien, met name de grote vergaderzaal op de 3de verdieping. 

Uitbesteedde schoonmaak voorbouw (kantoorgedeelte) : van 27.3 % naar 50 % OCMW omdat enkel 
de voorbouw in deze factuur vervat zit en OCMW daarvan de helft in gebruik heeft, is dit een logische 
en correcte verdeling van de werklast en de bijbehorende kosten.

Koffie en toebehoren van 27.3 naar 50 % OCMW omdat uit de aangeleverde gegevens blijkt dat dit 
het werkelijke verbruik is door OCMW.

Ingeval de situatie zou veranderen in de toekomst, gelet op het effectieve gebruik/verbruik, kunnen 
partijen onderling overeenkomen om de verdeling aan te passen.

Deze aanpassingen werden verwerkt in een addendum aan de samenwerkingsovereenkomst.

Juridische grond
Decreet lokaal bestuur van 22/12/2017, B.S. 15/02/2018, art. 77 en 78 met betrekking tot de 
bevoegdheden van de raad van voor maatschappelijk welzijn.
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Financiële informatie
Financiële informatie
Door de aanpassing van de percentages in de exploitatiekosten en nutsvoorzieningen is de verwachtte 
meerprijs voor OCMW van:

het technisch onderhoud (29 ivp 27.3%): 236.67 euro

nutsvoorzieningen (29 ipv 27.3%): 377.24 euro

loonkosten technisch onderhoud (31 ipv 27.3%): 1.134,56 euro

loonkosten logistieke ondersteuning (31 ipv 27.3%): 573.15 euro

Besluit
Artikel 1
De RMW gaat akkoord met het addendum bij de Samenwerkingsovereenkomst Uitvoering tussen CAW 
en OCMW met betrekking tot de Welzijnscampus.
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Francis Stijnen
Strategie en beleid

6 2019_RMW_00058 Invulling van het begrip dagelijks bestuur  van het 
decreet Lokaal Bestuur - Goedkeuring
GOEDGEKEURD

Notulen
Volgend raadslid deed een tussenkomst: Bart Voordeckers.

Notulen stemresultaten
De raad voor maatschappelijk welzijn stemde met 34 stemmen op 35 stemmers nl. van de heer Peter 
Segers – voorzitter, de heer Paul Van Miert – burgemeester, de heer Francis Stijnen, de heer Jan Van 
Otten, de heer Luc Op de Beeck, mevrouw Astrid Wittebolle, de heer Marc Boogers, mevrouw Els 
Baeten, mevrouw Kelly Verheyen – schepenen; de heer Eric Vos, de heer Luc Debondt, de heer 
Hannes Anaf, mevrouw Annemie Der Kinderen, de heer Reccino Van Lommel, de heer Guy Van 
Litsenborg, de heer Paul Moelans, de heer Wannes Starckx, de heer Peter Roes, de heer Eddy 
Grooten, mevrouw Dominique Peeters, de heer Wout Schafraet, de heer Koen De Busser, de heer 
Kevin Janssen, mevrouw Savannah van Dongen, de heer Achraf El Yakhloufi, de heer Stijn 
Adriaensens, de heer Ludwig Nietvelt, de heer Rudy Elst, de heer Kurt Persegael, de heer Jan Van 
Steenbergen, de heer Dieter De Quick, de heer Peter Janssens, de heer Jeff Dierckx en de heer Mario 
Geys – raadsleden.

Er was 1 onthouding nl. van de heer Bart Voordeckers – raadslid.

Beschrijving
Aanleiding en context
Het invullen van het begrip ‘dagelijks bestuur’ behoort tot de bevoegdheid van de raad voor 
maatschappelijk welzijn (artikel 78, 9° van het decreet Lokaal Bestuur). 

Het begrip ‘dagelijks bestuur’ moet de OCMW 's in staat stellen om, in functie van de omvang van het 
OCMW, haar bestuur en haar administratie, op eigen maat en naar eigen inzichten, nadere afspraken 
te maken over de taakverdeling tussen de raad voor maatschappelijk welzijn en het vast bureau. Het 
uitgangspunt hierbij is dat de raad voor maatschappelijk welzijn de belangrijke richtinggevende 
beleidskeuzen maakt en het daarbij behorende budget goedkeurt. Het vast bureau voert deze 
beslissingen onder de vorm van dagelijks bestuur uit.  

In zitting van 24 november 2016 heeft de raad voor maatschappelijk welzijn de inhoud van het begrip 
dagelijks bestuur voor de laatste maal ingevuld. 

De definitie van het begrip ‘dagelijks bestuur’ heeft een invloed op de bevoegdheidsverdeling inzake 
overheidsopdrachten. Volgens artikel 78, 10°, a van het decreet Lokaal bestuur is de raad voor 
maatschappelijk welzijn bevoegd voor het vaststellen van de plaatsingsprocedure en het vaststellen 
van de voorwaarden van overheidsopdrachten, behalve als het gaat om een opdracht past binnen het 
begrip `dagelijks bestuur'. Deze opdrachten vallen rechtstreeks onder de bevoegdheid van het vast 
bureau. De vastelling van de wijze van gunnen en de voorwaarden van overheidsopdrachten behoort 
in voormeld geval tot de bevoegdheid van het vast bureau.

Artikel 85 van het decreet Lokaal Bestuur voorziet in de mogelijkheid om bij reglement de uitoefening 
van bepaalde bevoegdheden aan de algemeen directeur toe te vertrouwen. De algemeen directeur 
kan op zijn beurt deze bevoegdheden toevertrouwen aan andere personeelsleden van het OCMW. 



11/15

De raad voor maatschappelijk welzijn legt m.a.w. via de definiëring van het begrip dagelijks bestuur 
vast welke bevoegdheden wel en welke bevoegdheden niet aan de administratie kunnen worden 
toevertrouwd. Het vast bureau beslist welke bevoegdheden effectief zullen worden gedelegeerd naar 
de administratie.

Argumentatie
Het gemeente- en OCMW-decreet werd opgeheven. Vanaf 1 januari 2019 trad het decreet lokaal 
bestuur in werking. Dit decreet streeft naar een maximale integratie van de gemeente en het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn. Er blijven weliswaar 2 juridische entiteiten bestaan 
maar de regelgeving wordt geïntegreerd in één decreet. Als gevolg van deze wijzigingen in de 
regelgeving, is het aangewezen om het besluit van dagelijks bestuur aan te passen en gelijk te 
trekken tussen stad en OCMW. Dit om de interne werking te vereenvoudigen en te optimaliseren.

De invulling van het begrip 'dagelijks bestuur' is gedeeltelijk gebaseerd op de drempelbedragen die 
komen uit de wetgeving overheidsopdrachten. Met name de drempelbedragen zoals bepaald in artikel 
42, §1, 1° van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidopdrachten. Deze drempels liggen momenteel 
op 144 000 euro exclusief btw voor leveringen, werken en de meeste diensten en 750 000 euro 
exclusief btw voor sociale en specifieke diensten bepaald in de wet.

De inhoud van het begrip dagelijks bestuur wordt vanaf nu voor zowel stad als OCMW op dezelfde 
wijze ingevuld.

Juridische grond
 Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 78, 9° bepaalt dat de raad voor 

maatschappelijk welzijn bevoegd is voor het vaststellen van wat onder het begrip dagelijks 
bestuur moet worden verstaan.

 Het vast bureau is conform artikel 78, 10°, a van het Decreet over het Lokaal Bestuur 
bevoegd voor de vaststelling van de plaatsingsprocedure en de voorwaarden van de 
overheidsopdracht, wanneer de opdracht past binnen het begrip dagelijks bestuur.

 Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, en latere wijzigingen, meer bepaald 
artikels 326 tot en met 335 betreffende het bestuurlijk toezicht.

 De wet van 17 juni 2016 inzake de overheidsopdrachten.en in het bijzonder artikel 42, §1, 1°.
 De wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen 

inzake overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en 
concessies.

 Het KB van 18 april 2017 inzake plaatsing overheidsopdrachten in de klassieke sectoren en in 
het bijzonder artikel 90.

 Het KB van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels van de 
overheidsopdrachten. 

 Het KB van 25 juni 2017 betreffende plaatsing en uitvoering concessieovereenkomsten.

Financiële informatie
Financiële informatie
nvt

Advies
Facility Management
Gunstig advies

Financiën
Gunstig advies
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Besluit
Artikel 1
Overeenkomstig artikel 78, 9° van het decreet lokaal bestuur worden beschouwd als opdrachten van 
dagelijks bestuur:

1. alle verrichtingen van het exploitatiebudget met inbegrip van de meerjarige overeenkomsten 
en herhalingsopdrachten.

2. alle verrichtingen van het investeringsbudget waarvan het geraamd bedrag gelijk is aan of 
kleiner dan het bedrag zoals bepaald in artikel 41 §1,1° van de wet van 17 juni 2016 inzake 
overheidsopdrachten met inbegrip van meerjarige overeenkomsten en herhalingsopdrachten.

3. goedkeuring van meer- en minwerken tijdens de uitvoeringsfase aan de gegunde opdrachten 
waarvan de lastvoorwaarden door de gemeenteraad werden vastgesteld voor zover de 
totaliteit van de goedgekeurde meer- en minwerken niet leidt tot bijkomende uitgaven van 
meer dan 10% van het gunningsbedrag en in zoverre het voorwerp van de opdracht niet 
wijzigt.

4. overheidsopdrachten met een “spoedeisend karakter” of “urgente situatie”.

Artikel 2
De beslissing van 24 november 2016 waarbij de raad van maatschappelijk welzijn het begrip dagelijks 
bestuur heeft vastgelegd, wordt met ingang van 1 januari 2020 opgeheven.

7 2019_RMW_00059 Vaststelling van de voorwaarden inzake het visum van 
de financieel directeur - Goedkeuring
GOEDGEKEURD

Notulen stemresultaten
Deze beslissing werd genomen met eenparigheid van stemmen.

Beschrijving
Aanleiding en context
Artikel 177, eerste lid, 1° van het decreet lokaal bestuur bepaalt dat de financieel directeur in volle 
onafhankelijkheid instaat voor onder andere de voorafgaande krediet- en wetmatigheidscontrole van 
de beslissingen van de stad en van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn met 
budgettaire en financiële impact, overeenkomstig de voorwaarden vermeld in artikel 266 en 267.

Artikel 220 van het decreet lokaal bestuur bepaalt dat ook de financieel directeur bevoegdheden kan 
toevertrouwen aan andere personeelsleden van de stad of het openbaar centrum voor 
maatschappelijk welzijn. Dit gebeurt schriftelijk en met een ondubbelzinnige omschrijving van de 
toegekende bevoegdheden en de daaraan verbonden opdrachten, middelen en  
rapporteringsverplichtingen.

Artikel 266 van het decreet lokaal bestuur bepaalt dat enkel de voorgenomen financiële verbintenissen 
die resulteren in een uitgaande nettokasstroom zijn onderworpen aan een voorafgaand visum, voordat 
enige verbintenis kan worden aangegaan.
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De financieel directeur onderzoekt de wettigheid en regelmatigheid van die voorgenomen 
verbintenissen in het kader van zijn opdracht vermeld in artikel 177, eerste lid, 1°. Hij verleent zijn 
visum, als uit dat onderzoek de wettigheid en regelmatigheid van de voorgenomen verbintenis blijkt. 
Hij kan voorwaarden koppelen aan zijn visum. Als de financieel directeur weigert zijn visum te 
verlenen, of als hij er voorwaarden aan koppelt, motiveert hij dat.

De raad voor maatschappelijk welzijn bepaalt, na advies van de financieel directeur, de nadere 
voorwaarden waaronder de financieel directeur de controle, vermeld in voorgaande lid, uitoefent. De 
raad voor maatschappelijk welzijn kan binnen de perken die vastgelegd zijn door de Vlaamse 
Regering, en na advies van de financieel directeur, bepaalde categorieën van verrichtingen uitsluiten 
van de visumverplichting.

Volgens het besluit van de Vlaamse Regering, artikel 99,  kunnen de volgende categorieėn van 
verrichtingen niet worden uitgesloten van de visumverplichting:
- de aanstelling van statutaire personeelsleden;
- de aanstelling van contractuele personeelsleden voor onbepaalde duur;
- de aanstelling van contractuele personeelsleden voor een periode van één jaar of meer;
- de verbintenissen waarvan het bedrag hoger is dan vijftigduizend euro;
- de verbintenissen die een contractuele looptijd hebben van meer dan één jaar en waarvan het 
jaarlijkse bedrag hoger is dan vijfentwintigduizend euro;
- de investeringssubsidies waarvan het bedrag hoger is dan tienduizend euro.

Bij opeenvolgende contracten voor de aanstelling van contractuele personeelsleden voor dezelfde 
functie wordt de totale duur aangenomen voor de toepassing van het eerste lid.

Argumentatie
Het gemeente- en OCMW-decreet werden opgeheven. Vanaf 1 januari 2019 trad het decreet lokaal 
bestuur in werking. Dit decreet streeft naar een maximale integratie van de gemeente en het 
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn. Er blijven weliswaar 2 juridische entiteiten bestaan 
maar de regelgeving wordt geïntegreerd in één decreet. Als gevolg van deze wijzigingen in de 
regelgeving, is het aangewezen om het besluit dat de voorwaarden voor het voorafgaandelijk visum 
vastlegt aan te passen en gelijk te trekken tussen stad en OCMW. Dit om de interne werking te 
vereenvoudigen en te optimaliseren.

In principe zijn alle voorgenomen financiële verbintenissen van de stad onderworpen aan een 
voorafgaande visering door de financieel directeur. Het gaat daarbij niet alleen om 
overheidsopdrachten, maar ook om aanstellingen van personeel, huurcontracten, aankopen van 
onroerende goederen, enz.

Het is wenselijk bepaalde categorieën van verrichtingen uit te sluiten van visumverplichting om de 
goede werking van de stad en het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn niet in het gedrang 
te brengen. Het is immers organisatorisch niet haalbaar om alle uitgaven te viseren voordat de 
verbintenis ontstaat. We volgen hierin de Vlaamse regelgeving.

De voorwaarden voor het voorafgaandelijk visum worden vanaf 2020 voor zowel stad als OCMW 
gelijkgesteld.

Juridische grond
- Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, en latere wijzigingen, meer bepaald artikels 
177, 220, 266 en 267.

- Het besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van de 
lokale besturen en in het bijzonder artikel 99.
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Financiële informatie
Financiële informatie
nvt

Advies
Financiën
Gunstig advies

Besluit
Artikel 1
De raad voor maatschappelijk welzijn beslist de voorwaarden waaronder de financieel beheerder de 
controle, bedoeld in artikel 177 van het decreet Lokaal bestuur uitoefent, vast te stellen als volgt:

- de volgende categorieën van verrichtingen zijn onderworpen aan de visumverplichting:

 de aanstelling van statutaire personeelsleden;
 de aanstelling van contractuele personeelsleden voor onbepaalde duur;
 de aanstelling van contractuele personeelsleden voor een periode van één jaar of meer;
 de verbintenissen waarvan het bedrag hoger is dan het drempelbedrag van opdrachten die 

per aanvaarde factuur kunnen worden afgesloten (momenteel 30.000 euro) ;
 de verbintenissen die een contractuele looptijd hebben van meer dan één jaar en waarvan het 

jaarlijkse bedrag hoger is dan het bedrag, bepaald door de minister (momenteel 25.000 
euro);

 de investeringssubsidies.
 alle financiële gevolgen door een wijziging aan een reeds afgesloten overeenkomst (bv. 

verrekeningen) die aan de visumverplichting onderworpen was.

- om te bepalen of een verrichting onderworpen is aan de voorafgaande visumverplichting houdt de 
financieel directeur rekening met de volledige looptijd van de verbintenis. Voor verbintenissen van 
onbepaalde duur wordt rekening gehouden met een forfaitaire looptijd van 48 maanden.

Artikel 2
Alle voorgaande besluiten met betrekking tot het voorafgaand visum en de voorwaarden ervan, 
worden vanaf 1 januari 2019 opgeheven.

Kelly Verheyen
Projecten en gebiedsgericht werken

8 2019_RMW_00060 Aanvraag verlenging project gezinsarmoede bij POD MI 
- Goedkeuring
GOEDGEKEURD

Notulen stemresultaten
Deze beslissing werd genomen met eenparigheid van stemmen.
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Beschrijving
Aanleiding en context
Zie korte samenvatting : de POD MI vraagt de besturen om het tweede werkjaar van het project 
officieel aan te vragen. De te verkrijgen financiering betreft een toelage van 30 000 euro. Vanuit eigen 
middelen voorzien we daarnaast 42 010 euro (zie projectbegroting in bijlage). Dit is reeds begroot. 
Het gaat daarbij voornamelijk om personeelskosten

Argumentatie
Zie korte samenvatting en verleningsaanvraag: het project werd reeds in zijn geheel goedgekeurd 
door de RMW van 13 september 2018. De kosten en inkomsten zijn ook reeds begroot. Hier betreft 
het een formele bevestiging van de aanvraag voor het laatste  door de POD meegesubsidieerde 
werkjaar.

Juridische grond
n.v.t.

Financiële informatie
Financiële informatie
Niet vereist gezien dit visum reeds gegeven is en begroot is op de codes

zie begroting in bijlage

 code  6202000 0944 (loon Kathleen Meeus)
 loonuren andere medewerkers betreft cofinanciering die we inbrengen zonder hier extra 

mensen voor aan te nemen 
 code  6159999 0944 voor werkingskosten (4 932 euro eigen inbreng waarvan 2 500 euro ook 

in de ontvangsten)

Besluit
Artikel 1
Het Vast Bureau geeft goedkeuring voor het aanvragen van de verlenging van de betoelaging van het 
project gezinsarmoede (Stevig Netwerk, Sterke Gezinnen) bij de POD MI voor het werkjaar 2020

Artikel 2
De Raad voor maatschappelijk welzijn geeft goedkeuring voor het aanvragen van de verlenging van 
de betoelaging van het project gezinsarmoede (Stevig Netwerk, Sterke Gezinnen) bij de POD MI voor 
het werkjaar 2020

16 december 2019 21:34 - De voorzitter sluit de zitting

Filip Buijs Peter Segers
Algemeen directeur Voorzitter raad voor maatschappelijk welzijn


