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Onderwijsraad, 4 oktober 2012, Thomas More Kempen  

 
Aanwezig: Bob Van de Putte (Hivset), Luc Bortels (Sint-Jozefcollege secundair), Marc Van de maele (LOP Kempen), 
Willy Brion (Scholengroep ABT), Erik Hellinck (Hivset), Cherstine Michielsen (CLB GO! Kempen), Annemie Van 
Wolputte (Michaëlschool), Pia Leurs (Michaëlschool), Ilse Van de Plas (Thomas More Kempen), Chantal Dierckx 
(CDO De Vesten), Debbie Dekien (Basisschool Kameleon en Freinetschool de Regenboog), Hilde Baeten (Stedelijke 
Handelsschool), Daniel Gebruers (VCLB Kempen), Pia Melis (VCLB Kempen), Paul Helsen (Sint-Victor secundair), 
Jan Roels (Sint-Pietersinstituut secundair), Hilde Robrechts (Heilig Graf), Walter Van Eygen (Sint-Jozefcollege 
Koningin Astridlaan), Gilbert Carpentier (Vibo De Ring BuLo), Annemie Daemen (Sint-Jozefcollege Pieter de 
Nefstraat), Liesbeth Maes (Kleuterschool Sint-Jozefcollege), Paul Proost (Sint-Pietersinstituut Zevendonk); Philip 
Gielen (Heilig Graf Tramstraat), Koen Vanvelk (Heilig Graf Nijverheidstraat), Paul Damen  (Heilig Graf 
Apostoliekenstraat), Peter De Ceuster (Technisch Atheneum hotelschool), John Maes (Thomas More Kempen), 
Etienne Loots (LOP Kempen), Peter Anaf , Katrien Abrams, Sofie van Hest, Katrijn Raeymaekers en Sofie Coppers 
(Welzijn-Onderwijs Stad Turnhout) 
 
Verontschuldigd: Stef Jacobs en Hans Dekoninck (Atheneum Boomgaard), Chris Van Gool en Christel Geerts (Sint-
Victor basis), Gert Hurkmans (CVO Taxandria), Lut Verheyen (Sint-Franciscus), Jan Hermans (Sint-Pietersinstituut 
basis), Katrien Van de Poel (Schepen Onderwijs ), Dorine Stammen (Stedelijke basisschool) 
 

 
 

1) Goedkeuring verslag onderwijsraad 14 mei 2012 
 
Nieuwe fuifzaal zou openen in januari 2013 en heet ‘Futur’ 

 
2) Advies gevraagd aan het werkveld  

 
De vergaderdruk voor scholen ligt hoog ! Hoe kunnen we zo efficiënt mogelijk werken ? Wat zijn volgens scholen 
prioritaire thema’s voor Stad Turnhout om rond te werken ? Aan de hand van een korte schriftelijke bevraging 
werd ieders mening gevraagd. Daarnaast zal er een denktank opgestart worden om in het verlengde van het 
onderwijsplan samen met scholen te bekijken hoe en in welke werkvorm doelstellingen geoperationaliseerd 
kunnen worden. In deze denktank kan er dieper ingegaan worden op de inhoud van bepaalde werkgroepen en 
thema’s aansluitend bij verplichte taken.  
 

3) Beleids –en beheersscyclus (BBC): een nieuwe opdracht voor lokale besturen  
 
Vanaf 1 januari 2014 zullen alle lokale besturen (gemeenten, OCMW’s, provincies en autonome gemeente- en 
provinciebedrijven) hun huidige begrotingscyclus vervangen door de beleids- en beheersyclus (BBC).  Binnen 
deze cyclus zullen de besturen zesjaarlijkse meerjarenplannen opmaken waarin zij de doelstellingen en 
actieplannen oplijsten van het bestuur en de daaraan gekoppelde middelen. Deze meerjarenplannen zullen 
jaarlijks worden geoperationaliseerd in budgetten en afgerekend in de jaarrekeningen. Omdat het uitdrukkelijk de 
bedoeling is door de introductie van BBC het huidige financiële instrumentarium te vervangen door een veel 
breder beleids- en beheersinstrumentarium, kan men niet om de vaststelling heen dat zich hiermee een 
uitgelezen kans voordoet om de bestaande sectorale plannen te integreren in de beleids- en beheerscyclus. 
Beide bevatten immers dezelfde bouwstenen (doelstellingen, actieplannen, indicatoren en middelen). Het 
decreet houdende vaststelling van de algemene regels waaronder in de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse 
Gewest periodieke plan- en rapporteringsverplichtingen aan lokale besturen kunnen worden opgelegd of kortweg 
het planlastendecreet legt dan ook op dat de sectorale regelgeving gebruik dient te maken van de BBC voor 
zowel het indienen van de beleidsplannen als voor de rapportering over de uitvoering. 
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4) Flankerend onderwijsbeleid (FLOB): 
 

Gemeenten en provincies hebben sinds het decreet van 30 november 2007 een opdracht in het uitbouwen van 
een flankerend onderwijsbeleid (FLOB). Ze voeren een actief beleid voor welzijn, jeugd, sport, cultuur, milieu, …  
Voor centrumsteden is het begrip FLOB reeds een ingeburgerd fenomeen. Voor de kleinere steden en 
gemeenten is het vaak nog een “ver-van-mijn-bed-show”. Dit kan verschillende redenen hebben: geen 
onderwijsdienst, geen prioriteiten in het beleid, geen geld, enz. 
 
Meer en meer gemeenten en steden worden geconfronteerd met FLOB en weten vaak niet goed hoe hierop in te 
spelen. Door de krachten te bundelen in de Kempen en een regionaal overleg FLOB uit te bouwen willen we op 
deze nood inspelen.  De wijzigingen in het decreet FLOB geven opening en ruimte tot nog meer en betere 
samenwerking over de gemeentegrenzen heen. 
 
Nieuw decreet is op komst 
Voor het decreet FLOB in werking trad was het lokaal onderwijsbeleid beperkt tot het beleid dat de schepen voor 
onderwijs voerde als inrichtende macht van eigen scholen. Het lokaal flankerend onderwijsbeleid voegt echter 
een nieuwe, sector- en netoverschrijdende dimensie toe. Op het grondgebied van de stad of gemeente bevinden 
zich immers ook scholen van andere inrichtende machten, waarmee de lokale overheid rekening dient te 
houden. Er zijn verscheidene raakvlakken tussen het onderwijs en andere lokale beleidssectoren: veiligheid, 
kinderopvang, mobiliteit, sociaal beleid, werkgelegenheids-, armoede- en inburgeringsbeleid. Om hierop te 
kunnen inspelen is de pet van de regisseur nodig. Onder flankerend onderwijsbeleid wordt verstaan, het geheel 
van acties van een lokaal bestuur om, vertrekkende vanuit de lokale situatie en aanvullend bij het Vlaamse 
onderwijsbeleid, een onderwijsbeleid te ontwikkelen in samenwerking met de lokale actoren. 
 
De belangrijkste operationele doelstellingen van FLOB zijn: 
- gelijke onderwijskansen stimuleren   
- brede stimulerende en een veilige leeromgeving creëren in en rond de school 
- preventieve, herstellende of sanctionerende aanpak van spijbel- en risicogedrag uitbouwen 
- inzetten op levenslang leren 
 
Wat zijn de wijzigingen van het decreet? 
-  onderwijsplan voor centrumsteden wordt afgeschaft: iedere gemeente die beroep wil doen op de subsidies 
moet het onderwijsbeleid opnemen in haar strategische meerjarenplanning (BBC) 

- er is niet langer een onderscheid tussen centrumsteden en niet-centrumsteden (voorwaarden om subsidies  
te ontvangen zijn voor iedereen hetzelfde) 

- de capaciteitsproblematiek wordt bijkomend opgenomen als domein waarrond kan/moet gewerkt worden 
(subsidies zullen worden voorzien) 

- er is niet langer sprake van projecten maar van actieplannen (oorzaak = introductie BBC) 
- LOP geeft advies over deze actieplannen en ook over de strategische meerjarenplanning 
-  omdat het planlastendecreet niet van toepassing is op intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, wordt  
de mogelijkheid voor intergemeentelijke samenwerkingsverbanden om beroep te doen op projectsubsidies 
geschrapt (dus er worden geen subsidies uitgekeerd aan projecten die ingediend worden via 
intergemeentelijke samenwerking). Het decreet verhindert echter niet dat er intergemeentelijk wordt 
samengewerkt. De samenwerkende gemeenten zullen apart subsidies kunnen aanvragen voor hun 
flankerend onderwijsbeleid waarin ze samenwerkingsverbanden aangaan met andere gemeenten. 

 
Overleg Kempen 
Er bestaat sinds kort een overleg FLOB Kempen. Verschillende steden en gemeenten uit de Kempen, PVK en 
LOP wisselen goede praktijken uit.  Vanuit dit overleg is er een signaalnota FLOB Kempen opgemaakt die wil 
duiden op de grote nood voor ondersteuning vanuit VVSG en Provant. 
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Signaaldag FLOB Kempen in Malle 
Er wordt ingezoomd op de kansen en mogelijkheden om te werken rond FLOB.   De Signaaldag vindt plaats op 
28 november 2012 van 12 uur tot 16 uur in het Provinciaal Vormingsinstituut te Malle. De inspiratiedag richt zich 
naar zowel naar schepenen, gemeente- en stadssecretarissen, ambtenaren uit de betrokken diensten maar ook 
partners uit het brede onderwijsveld (scholengroepen/-gemeenschappen, onderwijskoepels, LOP-deskundigen, 
CLB’s, …)  Deputé Inga Verhaert en Elke Naessens van het Departement Onderwijs doen een toelichting over 
FLOB. In een panelgesprek komen goodpractices aan bod van verschillende gemeentes. Er is ook een gesprek 
in kleine groepen om zo te prikkelen rond de FLOB-gedachte. Uitnodiging komt zo snel mogelijk. 
 
Vraag vanuit de onderwijsraad: 
- Hoe moeten steden en gemeenten buiten LOP gebieden gaan werken met het nieuwe inschrijvingsdecreet? 
Er wordt een communicatieplan opgezet door de Vlaamse Overheid (midden november worden de  
 scholen aangeschreven en begin december zullen ouders ingelicht worden). Door middel van een  
 folder zal het systeem uitgelegd worden. Deze folder is heel algemeen.  Daarom is er in Turnhout een task 
force communicatie opgezet om het verhaal van Turnhout te vertellen en toe te voegen.    

 
5) De verkleuring van Turnhout    

- Lokale inburgerings –en integratiemonitor http://aps.vlaanderen.be/lokaal/pdf/integratiemonitor/Turnhout.pdf 
 

Turnhout kent een negatieve interne migratie (weinig toestroom vanuit andere gemeenten naar Turnhout) en 
een zeer positieve externe migratie (grote toestroom van buiten België naar Turnhout).  De laatste jaren is er 
een grote toestroom van mensen uit het Oostblok. Ondertussen is 20% van de Turnhoutse bevolking van 
vreemde origine. Bij de groep van 0 tot 5-jarigen is 37,4% van vreemde afkomst waarvan 73% afkomstig is 
van buiten de EU.  
 

- ‘Kwaliteitsvol onderwijs in Turnhout wordt bedreigd’: een nota van 10 bladzijden over de situatie in Turnhout 
werd overgemaakt aan en besproken met kabinet Maggy De Block en kabinet Pascal Smet. 
 
Er werd een Turnhoutse situatieschets gemaakt omdat we op 5 jaar tijd een erg grote stijging van 
anderstalige nieuwkomers en OKAN-jongeren kenden wegens het succes van onthaalonderwijs, de 
aantrekkingskracht van een stad en de vele opvanginitiatieven in de Kempen.  In het secundair onderwijs 
neemt Turnhout in Vlaanderen de meeste nieuwkomers op.  De draagkracht is overschreden.    
Op 27 augustus 2012 bezocht een delegatie van Stad Turnhout de beide kabinetten in een gecombineerd 
overleg.  Er werden maatschappelijke bezorgdheden en onderwijsknelpunten aangekaart.  N.a.v. dit bezoek 
wordt een vergelijkend onderzoek gevoerd in de centrumsteden en wordt er een nota opgemaakt waar 
oplossingen in voorgesteld zouden worden.  Katrien Abrams, Peter Anaf , Marc Van de Maele en stuurgroep 
OKAN volgen op.           
 

- Ondersteuning door Turnhout door de inrichting van ‘Taal in het Park’: korte evaluatie 
 
Dankzij subsidies van het Europees Integratiefonds werd er voor de eerste keer een zomerschool 
georganiseerd eind augustus. Samen met de Turnhoutse basis- en secundaire scholen werden 88 
anderstalige nieuwkomers (minder dan 1 jaar in België) ingeschreven. Op de topdag waren er 50 
aanwezigen tussen de 5 en 18 jaar. De doelgroep van +-15-jarigen was het moeilijkst om te bereiken. 
In de voormiddag werden ze ondergedompeld in een taalbad en in de namiddag konden ze kennismaken 
met het vrijetijdsveld van Turnhout. Er werden 5 vrijwillige buddy’s aan 5 gezinnen gekoppeld. Zij zijn nu 
volop bezig met het zoeken naar een zinvolle vrijetijdsbesteding van de kinderen en jongeren; ze helpen 
mee drempels verlagen en hen wegwijs te maken. Tweede editie wordt waarschijnlijk in de paasvakantie 
georganiseerd.  
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- Het nieuwe netwerk cultuursensitieve zorg Turnhout 
 
In Turnhout wordt dit schooljaar een netwerk cultuur sensitieve zorg gevormd op vraag van onderwijs- en 
welzijnsveld.  We kopen expertise in, voorzien vormingen en intervisie.  Opleiders: CIMIC, Prisma, Door 
Elkaar en eigen veldwerkers.  De provincie steunt ons financieel.  Er was een 1e vorming voor 15 
hulpverleners en leerkrachten rond agressiebeheersing bij jongeren van vreemde origine op 15 september.  
Op 18 oktober geeft Door elkaar een vorming rond cultuurverschillen in de klas (volzet).  Op 5 en 6 
november volgen 16 mensen uit de 4 sectoren Integrale hulpverlening een training van CIMIC.  Op 18 april 
2013 wordt een boeiende dag opgezet rond trauma en migratie.  De dag krijgt stilaan vorm.  Inhoud (onder 
voorbehoud):  

� Migratie en breuklijnen.  Trauma’s herkennen (Door elkaar) 
� Werken met Afghanen (Marijke D’Herde) 
� Werken met vluchtelingen: een model (Geert Serneels) 
� Sociaal tolken en vertalen (TOPA) 
� Eigen waarden en normen (Door elkaar) 
� Taal: kans of knelpunt (Door elkaar) 
� Mindspring  
� Kompass : een oriëntatie in de wereld van diversiteit (Prisma) 

 
Ook nuttig: 
Oproep 260 ESF: http://www.esf-agentschap.be/Templates/Content.aspx?id=3170&LangType=2067  
 

6) Actieplan Schoolverzuim voor basis- en secundair onderwijs 
 

- Stappenplan en aanmeldingsformulier: herinnering afspraken 

In januari 2010 tekenden alle partners (CLB’s, scholen, politie, parket, LOP, Arktos, Cirkant,…) de 
engagementsverklaring. We willen alle partners er nog een keertje aan herinneren het stappenplan en het 
aanmeldingsformulier te gebruiken. Met het aanmeldingsformulier  (zie bijlage) kan je jongeren melden die 
niet aanwezig zijn op school OF die de veiligheid in of rond de scholen in gevaar brengen. Zo kan de politie 
nagaan wie de betrokken jongere is en welke stappen er reeds ondernomen zijn. Het is erg belangrijk dat u 
deze gegevens meldt aan de politie, zowel de basisscholen als de secundaire scholen! 
In het stappenplan is het GAS-contract en de GAS-boete geschrapt. Het gewijzigde stappenplan kan u 
vinden op www.turnhout.be –Home > Leven > Onderwijs en vorming > Leerlingen en ouders > 
Spijbelactieplan of http://www.turnhout.be/nl/1677/content/345/spijbelactieplan.html  
 

- Feedback na toelichting van de problematiek aan de huisartsen HVRT door CLB-artsen op 18 sept 2012. 
Stad en CLB gaven een toelichting bij het stappenplan spijbelen.  CLB-artsen vroegen om samenwerking.  
Ze gaven duiding bij attesten die voor interpretatie vatbaar zijn en daardoor een begeleiding bemoeilijken.  
Problematische afwezigheden worden soms gecamoufleerd door medische attesten (twijfelachtig, van 
verschillende artsen,…). Attesten om niet medische reden (dixit-attest) wordt geregistreerd als 
problematische afwezigheid (code B) ipv code D.  Een attest voor lichamelijke opvoeding werd getoond.  Er 
waren een 22-tal huisartsen.  Het was een zinvol overleg. 
 

7) Learning Cities  
 

- rol van het Turnhouts onderwijsveld in dit Europees project 
Het Learning Cities project handelt over levenslang en levensbreed leren ism partnersteden Brighton & Hove 
(Verenigd Koninkrijk) en Carvin (Frankrijk). We willen de meest kwetsbare mensen stimuleren in 
leerprocessen, leerdrempels proberen weg te werken enz. d.m.v. vrijwillige Brugfiguren, in te zetten op 
competenties van interne medewerkers en leerplekken als Peuterspeelpunten, Peutersportpunten, Digidak, 
enz.  We delen ism met Arktos vzw en Cirkant vzw info over Time Out projecten, schoolondersteuning, 
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HERGO, enz. Het lokaal bestuur in Carvin heeft het onderwijsveld daar een 1ste keer samengebracht (uniek!) 
om uit te wisselen met Arktos vzw, Cirkant vzw en Welzijn-Onderwijs rond schoolmoeheid, schoolverzuim en 
spijbelen. Op het dagelijks bestuur en de WG Schoolverzuim wordt er op regelmatige basis teruggekoppeld 
en feedback gevraagd aan het veld. 
Meer info kan je vinden op Home > Leven > Onderwijs en vorming > Ondersteuning voor scholen > Leren > 

Lerende stad of http://www.turnhout.be/content/751/Lerende-stad.html 
 

- programma uitwisseling in november 2012: Oproep 

Het programma is nog niet definitief, de partners geven nog feedback. Voorlopig staan volgende zaken op 
het programma: bezoek aan Peuterspeelpunt, Peutersportpunt, Digidak, ’t Antwoord vzw, Centrum voor 
Basiseducatie, enz. Aan de praktijkbezoeken wordt er steeds een uitwisselingssessie gekoppeld. Wil u 
graag mee uitwisselen, dan bent u van harte welkom. Voertaal = Engels. Geef dan een seintje via 
onderwijs@turnhout.be of tel. 014 40 96 31. 
Verder zijn we nog op zoek naar een school die hun ervaringen wil delen inzake schoolondersteuning, Time 
Out, P.O.T., HERGO, … voor het Franse onderwijsveld op woensdag 21 november 2012 ism Arktos vzw en 
Cirkant vzw. Voertaal = Engels. Geef dan een seintje via onderwijs@turnhout.be of tel. 014 40 96 31. 

 

8) Regie onderwijs: communicatiemiddelen  
De lijst met communicatiemiddelen die de Stad ter beschikking stelt aan alle Turnhoutse scholen staat op de 
website:  http://www.turnhout.be/nl/1694/content/2577/communicatiemiddelen.html  
Op de website van de stad Turnhout kan u allerlei interessante informatie terugvinden. Bij Onderwijs en vorming 
kunnen burgers meer te weten komen over het onderwijslandschap in Turnhout. 
Zie print screen hier onder 

 
Bij Ondersteuning voor scholen kunnen scholen meer informatie vinden over projecten en producten. 
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Naast deze lijst hebben we een aantal afspraken (4) gemaakt over de communicatie van stedelijk diensten naar 
de scholen:  
 
1) Kalender Stedelijke Diensten 
Een overzicht van alle activiteiten van stedelijke diensten en partners (bv. Open Doek ) : 
http://www.turnhout.be/nl/906/content/1934/activiteiten-voor-scholen.html  
 
2) Bevraging Turnhoutse scholen 
Ieder jaar bevragen we de scholen voor informatie zoals mailadressen en cijfermateriaal. Afspraak: 
-laatste weken van augustus lijsten contactpersonen en noodnummers laten nakijken 
-1 oktober vertrekt de bevraging naar de scholen ivm cijfers (deadline 1 november) 
Deze informatie zal door stedelijke diensten gebruikt worden voor communicatie (bv. opmaken flyers grabbelpas) 
 
3) Informatie van stedelijke diensten ook via Nieuwsbrief Onderwijs 
Stedelijke diensten worden ingelicht over het gebruik van de nieuwsbrief onderwijs. Zij kunnen hier informatie in 
opnemen. Deze informatie kunnen scholen dan kopiëren in hun eigen communicatiemiddelen. 
 
4) Nieuw! Bode Welzijn brengt 1 x per maand informatie naar de scholen 
Op vraag van de scholen om de papieren informatiestroom naar de scholen wat te stroomlijnen hebben we 
volgende afspraken gemaakt: 
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- we vragen artikels voor onze nieuwsbrief op, in de derde week van de maand, bij onze collega’s en vragen 
dan meteen ook of ze materiaal hebben dat ze wensen te versturen 

- -alle informatie wordt verzameld en in de eerste week van de maand doet de bode van Welzijn een 
scholentoer 

- informatie die laattijdig wordt geleverd, wordt pas de volgende maand meegenomen 
 

9) Agenda 
 
- Actieplan pesten na de themalunch op 2 oktober.  Een stand van zaken zit in powerpoint in bijlage. 
- Ouderbox ism LOP op 22 november van 19-22u. : Voor de 3de keer zal er een ouderbox plaatsvinden voor 

de ouderraden en ouders van de Turnhoutse basisscholen. Er zal aan de hand van een educatief spel 
gewerkt worden rond diversiteit, er is plaats voor ervaringsuitwisseling en er zal gecommuniceerd worden 
over het nieuwe inschrijvingsbeleid.  

- Zaak van iedereen olv Samenlevingsopbouw Vlaanderen vzw op woensdagvoormiddag 16 januari 2013. Zie 
http://www.zaakvaniedereen.be/discussietekst : Samenlevingsopbouw Vlaanderen legt een traject van 2 jaar 
af samen met scholen, leerkrachten, ouders en leerlingen rond en discussie over gelijke onderwijskansen. 
16 januari 2013 mag Turnhout aan het woord ! Eind 2013 stapt samenlevingsopbouw met de verzamelde 
punten naar het beleid als aanloop naar de federale verkiezingen.  

- Dag van de leerkracht : Stad Turnhout bedankt alle directies, leerkrachten, secretariaatsmedewerkers voor 
de dagdagelijkse zorg voor alle schoolgaande kinderen, jongeren en volwassenen : voor al die rotsen in de 
branding ! 

- Volgende Onderwijsraad 13 mei 2013. 
 

10) Varia 
 
- Villa Bluts en Buil is officieel geopend op donderdag 4 oktober 2012. In het huis van De Ark worden in 

samenwerking met het Hivset, de stadsregio, Stad Turnhout, LOGO Kempen en het OCMW handige tips 
gegeven rond 3 thema’s : gezond wonen, vallen thuis voorkomen en energie besparen in je woning. Een 
bezoek is gratis. In de toekomst zullen er themabezoeken en workshops mogelijk zijn. 
http://www.villablutsenbuil.be/  

- Start to study: http://www.starttostudy.be : laatstejaars en hun ouders welkom op 22 oktober 2012. 
 


