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VERSLAG  
VERGADERING COMMISSIE 2  

van donderdag 22 januari 2015 om 19:30 uur 

 
Aanwezig: Breugelmans Stef - voorzitter 
Driesen Josiane, Gevers Dimitri, Van Litsenborg Guy, Van Heupen Nic, Starckx Wannes, Van Damme Marc, 
Gladiné Pierre - raadsleden 
Stijnen Francis, Anaf Hannes - schepenen 
Van Rompuy Jan - commissiesecretaris 
Verontschuldigd: Van Lommel Reccino, Vermeijen Danny, De Coninck Katleen - raadsleden 
 
Waren eveneens aanwezig 
Godelieve Driesen – raadslid in vervanging van Reccino Van Lommel, 
John Guedon – raadslid in vervanging van Danny Spock Vermijen, 
Tom Versmissen – raadslid in vervanging van Katleen De Coninck, 
Louis Michielsen – voorzitter stedelijke milieuraad, 
Lina Nurali – milieudienst, 
Stan Van Hees – jeugddienst, 
Pers, 
Publiek. 
 
Goedkeuring verslag vorige vergadering 
Het verslag van vorige vergadering wordt goedgekeurd. 
 
Klimaatactieplan 
Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geeft Lina Nurali toelichting bij dit punt. 
Pierre Gladiné vraagt wat als de economie groeit. 

Daar wordt rekening mee gehouden. 
Louis Michielsen, voorzitter van de milieuraad, wijst er op dat het plan er nu is maar dat nu moet getracht worden zo 
veel mogelijk actoren mee te krijgen. De Stad heeft hierin een coördinerende rol. Verder wijst hij er op dat alles dient 
te gebeuren met weinig middelen maar men moet alles in het werk stellen om het zeker niet te laten doodbloeien. 
Wannes Starckx vermeldt nog even dat in kleinere gemeenten men werkt met duurzaamheidsvoorzitters telkens 
voor een jaar. 
Schepen Hannes Anaf wijst er op dat participatie zeer belangrijk is en dat alle info welkom is. 
 
Toelagereglement premie aan buurtwerken, jeugdverenigingen en sociale instellingen die werken rond 
afvalpreventie en recyclage - uitbreiding onthaalouders 
Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geeft schepen Hannes Anaf toelichting bij dit punt. 
 
Subsidiereglementen jeugd 2015 - 2019 
Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geeft Stan Van Hees toelichting bij dit punt. 
Pierre Gladiné vraagt of de investeringswerken door een erkende aannemer ook in aanmerking komen voor 
subsidie. 

Eigenlijk ligt de klemtoon op de materialen maar voor speciale en/of specifieke werken kunnen de 
werkuren ook in aanmerking komen mits voorlegging van de nodige fakturen. 

 
Vraag van raadslid Stef Breugelmans: Uitleg rond het windplan van de stad 
Schepen Hannes Anaf deelt mee dat vorige legislatuur een studie voor een windplan werd uitbesteed en dit op 
korte termijn. Aan dit zelfde studiebureau werd nu gevraagd om de nieuwe normering hierop toe te passen. Dit 
houdt het volgende in: 

- Op de weerhouden locaties een plaatsbezoek uit te voeren 
- Toetsen aan de nieuwe normen Vlarem II 
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- Nagaan conformiteit met windplan provincie Antwerpen 
Stef Breugelmans vraagt ook naar de stand van zaken betreffende de aanvraag van Eneco. 

Schepen Hannes Anaf deelt mee dat er een voorwaardelijk gunstige milieuvergunning werd afgeleverd en 
er een negatief advies is van Ruimtelijke Ordening. Momenteel behandelt de provincie het milieuaspect. 

Stef Breugelmans dankt voor de info en maant aan om met het windplan voorzichtig om te gaan. 
 
Vraag van raadslid Pierre Gladiné: toelichting bezwaar aanslag roerende voorheffing 
Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geeft schepen Francis Stijnen toelichting bij dit punt. 
Van zodra meer info bekend is, zal deze meegedeeld worden. 
 
Punten agenda gemeenteraad 
Er werden geen punten aangebracht. 
 
Uit het college 
Er werden geen punten aangebracht. 
 
Varia 
Schepen Francis Stijnen deelt mee dat volgende commissie verduidelijking zal gegeven worden over het opstellen 
van de begroting. 
Schepen Hannes Anaf deelt mee dat op 6 februari aanstaande de kampioenenhuldiging plaats heeft.  
 
 
Jan Van Rompuy   
commissiesecretaris  
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Vergadering 

Commissie 2

donderdag 22 januari 2015

Agenda

- Goedkeuring verslag vorige vergadering

- Klimaatactieplan

- Toelagereglement – uitbreiding onthaalouders

- Subsidiereglement jeugd 2015-2019

- Vraag van raadslid Stef Breugelmans

- Vraag raadslid Pierre Gladiné

- Punten agenda gemeenteraad

- Uit het college

- Varia

Het Burgemeestersconvenant

- The Covenant of Mayors (CoM)

Wat is het CoM?

- een initiatief van de Europese Commissie

- een oproep naar lokale besturen om tegen 2020 CO2-

uitstoot met minimum 20% te reduceren op hun 

grondgebied

- sinds ontstaan hebben 5 500 Europese steden het CoM

ondertekend � alle 29 IOK-gemeenten

- in België: 100 steden en gemeenten hebben het CoM

ondertussen getekend

� 20% CO2-reductie is een haalbare doelstelling

Goedkeuring ondertekening CoM

− 16/06/2013: principiële goedkeuring door college

− 13/02/2014: goedkeuring burgemeestersconvenant door 

college

− 24/02/2014: goedkeuring ondertekening 

burgemeestersconvenant door gemeenteraad

- 05/06/2014: goedkeuring werkwijze opmaak 

klimaatactieplan (KAP) ikv burgemeestersconvenant

- 15/01/2015: goedkeuring klimaatactieplan door college

Wat houdt ondertekening CoM in?

- opmaak CO2-nulmeting van het volledig grondgebied

- opmaak gemeentelijk klimaatactieplan binnen het jaar na 

de ondertekening in te dienen bij Europese Commissie 

(voor 24/02/2015)

- opmaak 2-jaarlijks voortgangsrapportage  

- intern nodige personeel en middelen voorzien

- actief betrekken van maatschappelijk middenveld bij 

opmaak klimaatactieplan
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voordelen deelname CoM

- daling CO2-uitstoot:

�betere luchtkwaliteit op grondgebied

�een nog meer leefbare stad

�lagere energiefactuur voor stad en inwoners

- positief imago voor de stad Turnhout: uitoefening van 

voorbeeldfunctie

- gemakkelijkere toegang tot Europese subsidies en 

ondersteuning

CO2-nulmeting

- Turnhout heeft i.k.v. klimaatneutrale organisatie 2020 reeds 

nulmeting van gegevens 2012 door PIH laten opmaken

�gegevens worden gebruikt voor CO2-nulmeting i.k.v. CoM

- nulmeting uitstoot van volledig grondgebied:

- huishoudens

- tertiair

- openbare verlichting

- openbaar vervoer, particulier en tertiair vervoer (geen rekening 

gehouden met de snelweg)

- landbouw (optioneel)

- industrie

Opmaak klimaatactieplan (1)

- = overzicht van acties die het stadsbestuur reeds 

uitvoeren/gaan uitvoeren om de doelstelling te behalen

- De acties zijn in volgende thema’s ingedeeld

- Stad als organisatie

- Wonen

- Mobiliteit

- Tertiaire gebouwen

- Industrie

- Landbouw

- Participatie

Opmaak klimaatactieplan (2)

- Per thema is er een situatieschets gemaakt van de actuele 

toestand, de doelstelling en de uit te voeren acties

- Eind maart 2014: organisatie van interne workshop met alle 

betrokken diensten

- Workshop wordt 2-jaarlijks herhaald

- Externe partners zijn IOK (coördinator), Eandis, VITO en 

provincie Antwerpen

- Het plan is flexibel en kan waar nodig aangepast worden

- Acties blijven een engagement en zijn geen verplichting

Opmaak klimaatactieplan (3)
Huidig situatie Turnhout (uitgezonderd snelwegen en 

emissie veeteelt)

huishoudens

24%

tertiair

20%

openbare

verlichting

0,20%landbouw

2%

industrie

35%

particulier en 

commercieel 

vervoer

19%

openbaar

vervoer

0,20%

Sectorale CO2-emissies Turnhout (%)

Opmaak klimaatactieplan (4)
Huidig situatie Kempen
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Opmaak klimaatactieplan: uitdagingen

- In 2011: 242.519 ton CO2 uitgestoten

- Gemeentelijke werking energiezuiniger maken

- Benutten van besparingspotentieel van woningen en 

gebouwen

- Minder gemotoriseerd verkeer

- Optimaal benutten van productiepotentieel hernieuwbare 

energie

- Verduurzamen van bedrijven

- Verhogen van maatschappelijk bewustzijn en effectieve 

gedragsverandering

Opmaak klimaatactieplan
Gemeente als organisatie

- Gemeentelijke werking verantwoordelijk voor 1,8% van uitstoot

- Uitstoot verbonden aan verwarming en werking, wagenpark en 

openbare verlichting

- Stad Turnhout doet al inspanningen

- 100% groene stroom

- Vernieuwen stookinstallatie, PV-panelen plaatsen, dakisolatie 

plaatsen,…

- Energieboekhouding bijhouden

- Dienstfietsen, cambio, fietsvergoeding,..

- Stad Turnhout heeft voorbeeldfunctie en zal inspanningen 

blijven doen

Opmaak klimaatactieplan
wonen

- Huishoudens verantwoordelijk voor 24% van totale uitstoot

- Woningbestand is relatief oud en vele woningen zijn niet 

voldoende geïsoleerd of hebben enkel glas of oude ketel

- Stad Turnhout doet al een aantal inspanningen

- Ecolening, gratis energiescans, organisatie infoavonden,…

- Premieloket

- Organisatie samenaankoop ramen, dakisolatie, PV-panelen,…

- Gratis bouwadvies Kamp C

- Sensibiliseren verhuurders

- Stad Turnhout sensibiliseert, maar ook inspanningen van 

inwoners nodig om doelstelling te bereiken

Opmaak klimaatactieplan
mobiliteit

- verkeer verantwoordelijk voor 19% van totale uitstoot

- Stad Turnhout doet al een aantal inspanningen

- Cambiowagens voorzien

- Fietshuis Gasthuisstraat + parking stadspark

- Aanleggen nieuwe fietspaden, fietsbrug, fiets-o-strades

- STOP-principe hanteren

- Oplaadpalen voor e-wagens en fietsen

- Sensibiliseren scholen

- Organiseren autoloze zondag

Opmaak klimaatactieplan
Tertiaire sector

- Zeer brede en diverse sector: lokale handelaars, horeca, 

kantoorgebouwen, scholen,…

- Verantwoordelijk voor 20% van de totale uitstoot

- Groot deel van energieverbruik is gerelateerd aan gebouwen, 

handelszaken, kantoren,…

- Gebouwenbestand is relatief oud en onvoldoende geïsoleerd

- Groot deel woon/werkverkeer gebeurt met de auto

- Grote uitdaging om sector te sensibiliseren om gebouwen 

energie energiezuiniger te maken, woon/werkverkeer en 

schoolverkeer te verduurzamen,…

Opmaak klimaatactieplan
Industrie

- Verantwoordelijk voor 35% van de totale uitstoot

- Bedrijven die onder Europese emissierechten vallen, tellen niet 

mee

- In Turnhout echter geen ETS-bedrijven

- Stad Turnhout doet nu al inspanningen

- Ontwikkelen duurzame bedrijventerrein

- Organiseren netwerkmomenten voor bedrijfsleiders

- Verbeteren bereikbaarheid bedrijventerreinen

- Hanteren duurzaamheidprincipes in bestaande bedrijventerreinen
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Opmaak klimaatactieplan
Landbouw

- Verantwoordelijk voor 2% van de totale uitstoot

- Geen verplichting binnen convenant

- Voor landbouwbedrijven is energiekost vaak grote uitgave

- Opportuniteiten in WKK’s en warmtepompen onderzoeken

Opmaak klimaatactieplan
Participatief proces

- Doelstellingen behalen van burgemeestersconvenant kan 

enkel in samenwerking met burgers

- Creëren van groot draagvlak om betrokkenheid te 

vergroten

- Zo veel mogelijk verschillende doelgroepen bereiken

- Uitgebreid participatief proces met inwoners, verenigingen, 

organisaties,… wordt nadien als een actie opgenomen 

worden

- Verplichte uitvoering van minstens een actie onder de 

verschillende thema’s

Adviesraden

- Milieuraad geeft positief advies met enkele 

opmerkingen/vragen aan IOK

- Landbouwraad geeft positief advies zonder opmerkingen

- Gecoro geeft positief met enkele opmerkingen

- Klimaatplan besproken met bevoegde diensthoofden en 

schepen

- Klimaatplan luik energiearmoede besproken met Sociaal 

Huis

Participatie

- Na goedkeuring door gemeenteraad communicatie via 

stadskrant

- Infomoment organiseren + aankondigen van ludieke actie

- Via ludieke actie zo veel mogelijk burgers, verenigingen, 

organisaties bij elkaar krijgen

- Overtuigen van burgers, verenigingen, organisaties om zelf 

actie te ondernemen

- ondersteuning van stad Turnhout mogelijk bv sociale media 

� acties aankondigen, tips geven, acties van burgers, 

verenigingen in de kijker zetten

Toelagereglement  afvalpreventie

Uitbreiding met onthaalouders

Toelage afvalpreventie

WIE:

- buurtwerken, 

- jeugdverenigingen 

- sociale instellingen

- onthaalouders
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Toelage afvalpreventie

Voorwaarden buurtwerk:

- Erkend zijn als Turnhouts buurtwerk door de algemene 

subsidiecriteria ‘buurt en Wijk’

- Werking hebben op Turnhouts grondgebied

Toelage afvalpreventie

Voorwaarden jeugdverenigingen:

- Erkend zijn als Turnhouts jeugd- en jongerenbeweging en-

of kinderatelier 

- Werking hebben op Turnhouts grondgebied

Toelage afvalpreventie

Voorwaarden sociale instellingen:

- Inrichten van dag- en/of nachtopvang van personen 

of

uitvoeren van medische consultaties van kinderen

of

inrichten van voedselbedelingen aan kansarmen

- Werking hebben op Turnhouts grondgebied

Toelage afvalpreventie

Voorwaarden onthaalouders:

- Een bewijs leveren dat ze werken binnen het kader van een 

door Kind en Gezin erkende dienst voor onthaalouders

of

beschikken over een attest van toezicht

- Werking hebben op Turnhouts grondgebied

Toelage afvalpreventie

Bedrag:

50 euro per jaar

Wanneer:

Rapportage voor 1 maart 2015 over werkingsjaar 2014 voor: 

Buurtwerken, jeugdverenigingen en sociale instellingen

=> Oude reglement

Toelage afvalpreventie

Wanneer:

Rapportage tussen 15 oktober en 1 november over 

werkingsjaar van zelfde jaar voor: Buurtwerken, 

jeugdverenigingen, sociale instellingen en onthaalouders

=> Nieuwe reglement vanaf werkingsjaar 2015
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Subsidie-reglementen Jeugd 2015

Aanpassingen

Erkenningscriteria lokaal jeugdwerk

Vroeger: 

- Minstens 20 aangesloten Turnhoutse leden tellen 

die de leeftijd van 30 jaar niet bereikt hebben.

Nu: 

- Minstens 20 aangesloten Turnhoutse leden of 

regelmatige deelnemers tellen die de leeftijd van 30 

jaar niet bereikt hebben. .

Basistoelagen aan het jeugdwerk

• ongewijzigd

Werkingstoelagen aan de jeugd- en 
jongerenverenigingen

• Initiatieven die voor hun reguliere werking ad nominatum

gesubsidieerd worden, worden uitgesloten van deze 

subsidie;

Bijzondere werkingstoelagen aan het jeugdwerk

1. Kadervorming: ongewijzigd

2. Startende initiatieven: ongewijzigd

3. Projectsubsidies jeugdwerk: ongewijzigd

Investeringswerken jeugdlokalen

• Voorwaarden voor aanvraag

– Minimaal 1.000 € subsidiabele uitgaven

– Naast dubbele beglazing ook veiligheidsglas (geen verplichting –

wel stimuleren)

– Duidelijke timing: start- en einddatum werken

– Foto’s bestaande toestand

• Categoriën

– Afgeschaft want niet meer relevant
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Investeringswerken jeugdlokalen

• Criteria

– Enkel investeringen in activiteitslokalen (deelwerkingen, takken, 

…), leidingslokaal, en facilitaire ruimtes (keuken, sanitair en 

materiaalberging) komen in aanmerking.

– Uitzonderlijk: hogere subsidie als totaal bewezen kosten hoger 

ligt dan de raming.

– Vergunningsplichtige nieuwbouw- en verbouwingswerken 

voldoen aan de Energieprestatieregelgeving (EPB).

– Geen binnenschilderwerken

Investeringswerken jeugdlokalen

• Criteria / Procedure:

– Per 100 € subsidie 1 maand geen nieuwe subsidies, max 10 jaar.

– Werken / investeringen tijdens sperperiode niet subsidiabel

– Werken / investeringen die niet zijn weerhouden kunnen niet 

opnieuw worden aangevraagd.

– Werken en investeringen die zijn uitgevoerd vóór de goedkeuring 

van de aanvraag niet subsidiabel.

– Voor elke subsidie boven 12.500 €: rechtspersoonlijkheid en 

toelichting aanvraag op JeP verplicht.

– Negatieve beoordeling: per aangetekend schrijven

Investeringswerken jeugdlokalen

• Specifieke werken

– Glasbreuk na vandalisme altijd subsidiabel, ongeacht termijnen, 

als klacht ingediend / PV voorgelegd wordt.

• Verblijfsgaranties

– subsidie vanaf 25.000 €: verblijfsgarantie van eigenaar van 

minimaal 5 jaar per schijf van 25.000 € subsidie.

• Geschillen – Beroepsinstantie

– Bezwaar tegen besluit van JeP : binnen 60 dagen per 

aangetekend schrijven aan voorzitter JeP.

– Uitgenodigd op JeP

– Indien geen akkoord: Schepencollege besluit ten gronde.

Subsidies op naam

• Bazart vzw valt weg  (nu via reglement jeugdbewegingen).

• Yardkeepers vzw (skaters) komen er in.

Vraag van raadslid Stef Breugelmans

Uitleg rond het windplan van de Stad Toelichting  

bezwaar aanslag roerende voorheffing

(vraag van raadslid Pierre Gladiné)
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Vonnis rechtbank 1°aanleg Antwerpen

datum: 10 december 2014

De bezwaren voor de aanslagjaren 2010, 2011 en 2012 worden 

samengevoegd.

-> rechtbank doet uitspraak in 1 vonnis.

Bezwaar stelt:

- Inkomsten uit standgelden markten en kermis en uit concessies 

stadspark en Leemshoeve zijn geen roerende inkomsten in de zin van art. 

17§1,3° WIB92

- Stad is geen RV verschuldigd.

- Stad vraagt de terugbetaling.

Beoordeling door de rechtbank

De rechtbank dient na te gaan:

of de overeenkomsten in hoofdzaak de passieve terbeschikkingstelling van 

ruimtes of oppervlakten van onroerende goederen tot doel heeft 

of in hoofdzaak tot doel heeft het onlichamelijk roerend recht te verkrijgen 

om een beroepswerkzaamheid en/of openbare dienst uit te oefenen in deze 

onroerende goederen.

oordeel van de rechtbank

1) i.v.m. de concessies:

Hoewel de stad een aantal eisen heeft opgelegd betreffende de uitbating ( 

minimum openingsuren, voorleggen prijslijst, geen handelingen te 

stellen in strijd met belangen en reglementen sportcentrum, … )

hebben  de overeenkomsten ongetwijfeld in hoofdzaak de passieve 

terbeschikkingstelling ten doel van de onroerende goederen.

oordeel van de rechtbank

2) i.v.m. standplaatsen markten en kermis:

volgens het retributiereglement wordt er een retributie gevestigd op:

- innemen standplaats op de markt

- plaatsgelden opstelling kermisattracties op openbaar domein.

De retributie wordt berekend per strekkende meter zodat ze ongetwijfeld in 

hoofdzaak betrekking heeft op de onroerende goederen.

uitspraak rechtbank

- Vordering is toelaatbaar en gegrond

- Verleent volledige ontheffing van de aanslagen 2010, 2011 en 

2012

- Veroordeelt de fiscus tot terugbetaling van alle teveel geïnde 

bedragen, vermeerderd met moratoriumintresten

- Veroordeelt de fiscus tot betaling van 2.200 euro 

rechtsplegingsvergoeding.

Conclusie

� De stad heeft in eerste aanleg over de hele lijn gewonnen.

� De fiscus kan hiertegen in beroep gaan. De verwachting is dat 

hij dit ook zal doen omdat dit vonnis ook een princiepswaarde

heeft voor alle andere gemeenten.

� Het is een eerste stap in de goede richting.
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Punten agenda gemeenteraad

…

Uit het college

…

Varia

…


