VERSLAG
G VERGADERING COMMISSIE 1
R o F van woensdag 23 mei 2012 om 19:30 uur

atad
TUARMNHOUT

Aanwezig: Daniéls Tom - voorzitter

De Wachter Eddy, De Busser Karel, Bax Bas, Anaf Hannes, De Wilde Tine, Houet Eva, Reniers Peter - raadsleden
Stijnen Francis - burgemeester

Van Rompuy Jan - commissiesecretaris

Verontschuldigd: Meeus Paul, De Heldt Leo - raadsleden

Waren eveneens aanwezig

Renaat Decoster — raadslid in vervanging van Leo De Heldt,
Vincent Diels - raadslid in vervanging van Paul Meeus,
Wouter Verhaert — mobiliteitsambtenaar,

Luc Gils - plaatsmeester kermissen,

Roger Leys - hoofdcommissaris van politie,

Bob Raets - preventieambtenaar,

Annelies Verkooye — dienst jeugd en gezin lokale politie,
Hilt Luyten — directeur Cirkant,

Pers,

Burgers.

Welkom
Voorzitter Tom Danléls heet iedereen van harte welkom.

Goedkeuring verslag vorige vergadering
Het verslag van vorige vergadering wordt goedgekeurd.

Cambio
Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geeft Wouter Verhaert toelichting bij dit punt.

Turnhout Kermis 2012 - invulling Blauwe Zones
Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geeft Luc Gils een overzicht van de plaatsen op de Blauwe Zone.
Peter Reniers stelt voor om deze plaatsen aan te vullen om de locatie wat attractiever te maken.
De verschillende ingekomen biedingen waaruit een keuze kan gemaakt worden, worden rondgedeeld en
besproken.
De aanwezige raadsleden stellen voor om de Blauwe Zone als volgt in te richten:
A. Achtbaan
B. Challenger of een gelijkaardige attractie
C. Coctailbar
D. Levende paarden
Verder wordt voorgesteld om de tegenoverliggende zone in te vullen met volgende attracties:
- Spookslot
- Quads
- Aqua Fun

First Offenders Traject Turnhout (FOTT) (aanpak jeugdcriminaliteit)

Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geven Bob Raets, Roger Leys, Annelis Verkooye en Hilt Luyten toelichting bij

dit punt.

Eddy De Wachter vraagt of er voldoende capaciteit is bij het personeel om dit allemaal te kunnen realiseren.
Voor de doelgroep waarop men zich richt gaat het over eerste lijnshulp en daar is nog een beperkte
marge.
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Vincent Diels vraagt wat er gebeurt met weigeraars aangezien het hier gaat om een vrijwillig traject.
Men kan niemand dwingen en indien deze personen meerdere feiten plegen zullen ze na verloop van tijd
in contact komen met justitie of doorverwezen worden.
Vincent Diels vraagt hoe de taalbarriére opgelost wordt wanneer men terecht komt bij personen van vreemde
origine.
In die gevallen wordt een tolk ingeschakeld.
Eva Houet vraagt voor hoe lang een eventuele subsidie zal worden toegezegd.
Momenteel is hierover nog niets geweten. Hopelijk toch voor minstens enkele jaren.

Punten agenda gemeenteraad
In verband met het aanvullend reglement H. Hartstraat vraagt Bas Bax of de haag kan ingekort worden.
Dit wordt bekeken.
Eva Houet stelt vast dat er nogal wat sluikstorten gebeurt.
De diensten zijn hiermee bezig. Tevens wordt nagegaan of een hondenpoeppaal kan geplaatst worden.

Uit het college

Aan de hand van een ppt (zie bijlage) geeft Bob Raets een korte toelichting bij de campagne: “geen glas of plas op

straat”.

Hannes Anaf meent zich te herinneren dat er afgesproken was om niet te verbaliseren.
Verbaliseren is voorzien in het UGP maar vooraf wordt een preventieperiode voorzien met de bedoeling
de mensen te sensibiliseren waardoor verbaliseren hopelijk tot een minimum zal kunnen herleid worden.
Men beoogt voornamelijk de overlastplaatsen en rekent ook op de inschatting van de politiepatrouilles.

Varia
Bas Bax verwijst naar zijn vraag van enkele commissie geleden in verband met de afstelling van de lichten op de
Ring.

Het lijkt niet zo eenvoudig te zijn om de lichten op elkaar te laten afstellen en dit om diverse redenen zoals:

de verschillende afslagen die er zijn, de variérende afstanden tussen twee verkeerslichten, enz.

Peter Reniers stelt vast dat de inkomsten van het betalend parkeren teruglopen. Wat zijn hiervoor de redenen. Hij
vraagt om dit volgende commissie te bespreken.

Vincent Diels merkt op dat het frituurtje aan het Stadspark reeds enkele maanden gesloten is en vraagt wat de
volgende stappen zijn.

De nodige info zal bij de betrokken dienst worden opgevraagd tegen volgende commissie.
Burgemeester Francis Stijnen deelt mee dat er een extra commissie gepland is op 7 juni en dit samen met
commissie 5 in verband met de pensioenproblematiek.

Volgende commissie zal mobiliteit ook besproken worden.

Jan Van Rompuy
commissiesecretaris
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Vergadering Commissie 1
woensdag
23 mei 2012

4de Cambio-standplaats aan station

Evaluatie door Cambio :

* weigeringpercentage hoog

* bezettingsgraad laag

=inherent aan kleinere Cambio-kernen

>>> opstart 4% Cambio-wagen ( mét startsubsidie van Viaamse Overheid )
>>> gerichte communicatie naar professionele gebruikers

Locatie : station

« ivm treinreiziger

« ivm betere spreiding & wandelafstand
* ivm Stokt

Agenda

- Goedkeuring verslag vorige vergadering

- Cambio

- Turnhout Kermis 2012 — invulling Blauwe Zones
- First Offenders Traject Turnhout (FOTT)

- Punten agenda gemeenteraad

- Uit het college

- Varia

* ivm de Lijn medegebruik t

_ Turnhout Kermis 2012 — invulling Blauwe Zones

4de Cambio-standplaats aan station

Locatie : station, westzijde van sporen (naast perron 2)
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FOTT : First offenders Traject
Turnhout

Commissie 1
23 mei 2012

Voorgeschiedenis

Begin 2011: oprichting stuurgroep naar aanleiding van stijgend
aantal geweldsdelicten op straat

10 maart 2011 : rapport met beleidsaanbevelingen voorgesteld op
het college van 17 maart en op de commissie 1 van 23 maart 2011 :
geintegreerde en integrale aanpak

Realisaties :
Preventie : tweede straathoekwerker
Controle : uitbreiding team straatcriminaliteit

bemande politiecombi op Zegeplein/Markt
4 camera’s op Grote Markt

Repressie : 15/11 : start snelrecht bij parket t
Zorg : - hercontactname slachtoffers zware geweldsdelicten
- aanpassing van protocol voor veelplegersproject

FOTT

= Rapport:
- nood aan bijzondere aandacht voor de betrokkenheid
van ouders van minderjarige delictplegers
- belang van vroegtijdige detectie en aanpak van
jongeren met risicofactoren

= 10 oktober 2011 : grondige bespreking op het
themacollege : college vraagt om na te gaan of “er met
een goed afgelijnde doelgroep van start kan gegaan
worden met een specifiek project om criminele feiten in
een vroeg stadium te voorkomen’.
= Oprichting werkgroep :, lokale politie, Parket,
Jeugdrechtbank, Comité voor Bijzondere Jeugdzorg, '_t
CAW De Kempen, Cirkant vzw, OCMW, beide CLB’s,_—_
welzijn, jeugd, GAS en preventie.

1. FOTT: Regie
1. Doelgroep

Minderjarige first offenders met risico’s (zie criminogene factoren) op het plegen van
strafbare feiten.

Het project richt zich tot jongeren woonachtig binnen de politiezone Turnhout.

2. Doelstellingen
Algemene doelstellingen

Het in een zo vroeg mogelijk stadium interveniéren (op basis van de voorgestelde
risico-analyse) om nieuwe strafbare feiten te voorkomen

Een aanzet geven tot het samen met de minderjarige en zijn gezin vergroten van de
ontwikkelings- en ontplooiingskansen van de jongere.

T

ENIERRN CRN

. Doelgroep
. Doelstellingen
. Methodiek

irs enders Trajec
Turnhout : 2 delen

11 Vooraf : voorstel van dossier om subsidies te verkrijgen van Justitie en
Welzijn
- Dossier verstuurd op 22 mei
- Onderhoud op kabinet Justitie en Welzijn : maandag 11 juni.

1 . FOTT Regle : trajectbegeleiding voor minderjarige first offenders (en
hun context) met risico’s op het plegen van nieuwe strafbare feiten

accent op geintegreerde aanpak door eerstelijns organisaties met behulp van
duidelijke regiefunctie

Gevraagde budget en engagement

2. FOTT Contextcoaching : coachingprogramma voor
minderjarige daders en hun directe leefomgeving (Hilt Luyten, directrice Cirkant vﬂ

accent op oudercoaching /herstelgerichte aanpak /positieve
stimulering/verantwoordelijkheidsbesef

1. FOTT: Regie

Actiedoelstellingen
Een gestructureerde toeleiding van de doelgroep naar de zorgsector en naar
vrijetijdsprojecten en —activiteiten (buurtsport, jeugd- cultuur- en sportverenigingen,

Een geintegreerde aanpak door middel van gestructureerd casusoverleg en de
opvolging ervan door de preventieraad waarin de betrokken organisaties
vertegenwoordigd zijn of zullen uitgenodigd worden.

Een ondersteuning, opvolging en het regisseren van een zorgaanbod op maat van de
minderjarige first offender en zijn/haar gezin.

Bevorderen van de samenwerking tussen Justitie en Welzijn met respect voor elkaar
deontologie en met respect voor de vrijwilligheid van de betrokken minderjarige en
zijn/haar gezin.

De casusregisseur staat in voor de trajectbegeleiding van de minderjarige first
offender




1. FOTT: Regie

3. Methodiek : Ketenaanpak

« Selectie
De dienst slachtofferzorg/jeugd en gezin van de lokale politie zal op basis van een
proces-verbaal de voorgeschiedenis van de minderjarige bekijken en een eerste
inschatting (1¢ opmaak lijst criminogene factoren) van het risico op het plegen van
nieuwe feiten maken.

O:\criminogene_en_beschermende_factoren.xlsx

O:\toelichting criminogene factoren.doc

+  Dossiervorming en analyse

« De dienst slachtofferzorg/jeugd en gezin organiseert een huisbezoek bij de
minderjarige en zijn ouders. Ze zullen tijdens het huisbezoek het doel van het bezoek
bekend maken en de personen informeren over het hulpaanbod. De dienst zal via
een standaardformulier het akkoord vragen om hun individueel dossier met de
partners van de werkgroep en de hulpverlening te vervolledigen en te bespreken.

* Op basis van het huisbezoek zullen ze hun dossier voor een 2¢ keer uitbreiden
(leefdomeinen bevragen).

+ Daarnaast nemen ze telefonisch contact op met externe partners om zo voor de 3%
keer het dossier te vervolledigen. Welke informatie gedeeld wordt, wordt bepaald
door de reeds gemaakte concrete werkafspraken tussen de zorgsector en justitie (b
persoon is in begeleiding, begeleiding is gestopt,...). Inhoudelijke informatie wol

Het casusoverleg

1. FOTT: Regie

De dienst slachtofferzorg/jeugd en gezin zal een voorselectie van dossiers maken.
De dienst slachtofferzorg/jeugd en gezin maakt de dossiers over aan de
casusregisseur.De casusregisseur roept de partners van het casusoverleg samen.
Vooraleer het overleg plaats vindt, zal via een voorafgaandelijke gesprek de jongere
en de ouders worden voorbereid op het overleg.

Tijdens het casusoverleg wordt bepaald welke dossiers worden geselecteerd en aan
welk leefdomein prioriteit moet worden gegeven en waar rond gewerkt moet worden.

Zowel de minderjarige als zijn ouders worden steeds vooraf op de hoogte gebracht
van het casusoverleg. Ze kunnen dan zelf bepalen of ze tijdens het overleg aanwezig
willen zijn. Het is belangrijk om hen steeds te betrekken en hen van het verloop te
informeren.

Op het casusoverleg kan ervoor geopteerd worden om de F.O.T.T. contextcoaching
aan te bieden. De parketcriminologe zal dan de minderjarige evenals de ouders
uitnodigen voor een gesprek. Bij dit gesprek is de vormingsbegeleider van de ouders
en jongerenstage meteen ook aanwezig. De aanwezigen bespreken en beslissen
samen of het voorstel aanspreekt en of het traject wordt opgestart.

1. FOTT : Regie

De casusregisseur: opdrachtomschrijvin:

- De casusregisseur zorgt voor de algemene codrdinatie, hetgeen o.a. inhoudt de
voorbereiding en bijeenroepen van het casusoverleg,

- Hij/zij zorgt ervoor dat er een voorbereidend gesprek heeft plaatsgevonden met de
ouder(s) en met de jongere

- De casusregisseur is verantwoordelijk voor het plan van aanpak, behoudt het overzicht
van het individueel dossier en zorgt voor de opvolging ervan.

- Hij/zij zorgt behoudt het overzicht van het uitgebouwde netwerk rond de jongere
(begeleiding, aanbod vrijetijdsbesteding,...)

- De casusregisseur zorgt voor de registratie en de opvolging van de dossiers en de
verslaggeving van het casusoverleg

- Hij/zij zorgt voor de terugkoppeling en de feedback naar het beleidsniveau.

Uitvoering

Evaluatie

1. FOTT : Regie

De casusregisseur maakt samen met de minderjarige en de ouders een plan van
aanpak op. De minderjarige en zijn ouders hebben hier een belangrijk aandeel in. Per
casus zullen samen doelen bepaald worden. De regisseur zal deze doelen bewaken.
De casusregie is organisatieoverschrijdend. Dit betekent dat de casusregisseur bij
andere diensten naar het verloop van de gemaakte afspraken binnen het
vooropgestelde plan van aanpak zal moeten polsen.

Indien wordt gekozen voor een begeleiding binnen de hulpverlening zal dit een
vrijwillige begeleiding zijn waarbij de minderjarige en zijn ouders moeten instemmen.

Naast een regelmatige casus-evaluatie(casusverloop en effecten op de cliénten) en

de evaluatie van de lijst met criminogene factoren is er nood aan beleidsevaluatie

met aandacht voor eventuele structurele bijsturingen zowel inzake het proces als de
beoogde doelstellingen. Hierin zal ook de evaluatie van de structuren en de

werking van de geraadpleegde organisaties met betrekking tot de doelgroep

worden opgenomen. De beleidsevaluatie zal plaatsvinden op de preventieraad. De
organisaties betrokken bij dit project zullen hiervoor op de preventieraad worden
uitgenodigd.

Bij een voldoende aantal casussen kan er opnieuw op wetenschappelijk niveab
afgetoetst worden en kunnen er mogelijk vergelijkingen met andere steden

1. FOTT: Regie

« De functie van casusregisseur is de scharnierfunctie binnen het F.O.T- project. Hij/zij
zorgt voor de algemene codrdinatie en de concrete casusregie voor elke betrokken
minderjarige. Hij/zij bewaakt de gemaakte afspraken tussen de diverse
partnerorganisaties en de afspraken met de minderjarige en diens ouders.

« Minimale loonkost :0,5 FTE — niveau bachelor — barema Agentschap Jongerenwelzijn
21.833 euro
Werkingskosten
3.700 euro

* Overhead
1.134 euro

+ Totaal / jaar
26.667 euro

+  Engagement
ledere betrokken organisatie engageert zich om deel te nemen aan het casusoverleg
en het voorzien van een eigen aanbod met betrekking tot de doelgroep. De betrokken
organisaties willen na het aanstellen van een casusregisseur prioriteit geven aan de
geselecteerde dossiers.Zij zullen deze prioriteit ook communiceren naar hun t
veldwerkers.

* Projectdragers : Comité Bijzondere Jeugdzorg en stadsbestuur m

-

N

. Probleemanalyse

. Meersporenmodel

2. FOTT : Contextcoaching

- belang van herstel van verbinding
- nood aan ondersteuning van directe gezins- en leefomgeving

- ouders worden gecoacht in meer adequaat reageren op delictgedrag

- jongere : herstelgerichte aanpak met verantwoordelijkheid vanuit positieve
krachten

- erkenning geven aan inzet van de competenties

- aanknopingspunten leggen voor mogelijke vrijwillige vervolghulpverlening




2. FOTT : Contextcoaching

3. Doelgroep

« Jongeren tussen 13 en 18 jaar die een strafbaar feit hebben gepleegd (met extra
aandacht voor de doelgroep First Offenders) en waarvoor geen vordering vanuit de
jeugdrechtbank loopt. Betrekken van de pedagogische context wordt als
meerwaarde ingeschat.

« Jongeren met ingeschat risicogedrag dat mogelijk op termijn kan leiden tot een
volgend strafbaar feit.

*  Hun ouders en/of opvoedingsverantwoordelijken.

« Het project richt zich tot jongeren, die ingeschreven zijn in het gerechtelijk
arrondissement Turnhout en feiten hebben gepleegd binnen de politiezone Turnhout.

t

2. FOTT : Contextcoaching

4. Doelstellingen

Context

Ouderlijke vaardigheden optimaliseren en verruimen i.f.v. het reageren op het

delinquent gedrag van hun kind.

« Inzicht verhogen bij de ouders in (de mogelijke oorzaken van) het delictplegend
gedrag van hun kind en de reactie van het gezin

« Ouders versterken in hun ouderrol (eigen functioneren en voorbeeldfunctie; inzicht in
geldende waarden en normen; pedagogische verantwoordelijkheid van ouders i.f.v.
het ontwikkelen van sociaal aanvaardbaar gedrag,....)

« Oefenen in het aansturen van meer constructieve communicatie binnen de
gezinscontext

« Activeren van aanwezige positieve krachten en kansen van de context.

« Ouders ondersteunen in het trachten te voorkomen van recidive .

« Activeren van ondersteunende netwerken

« Indien wenselijk: motiveren tot vervolghulpverlening.

2. FOTT : Contextcoaching

4. Doelstellingen

Jongere

« Inzicht verhogen in eigen aandeel bij de feiten en de gevolgen ervan voor slachtoffer,
maatschappij, zichzelf, de context,....

« Aanzet geven tot herstel met aandacht voor de beleving en positie van het mogelijk
slachtoffer

+ Inbeeld brengen van / activeren van aanwezige positieve krachten en kansen

« Aanzet tot begeleiding mogelijke onderliggende problematiek.

« Herstel zelfbeeld en sociale herpositionering.

«  Bij cultuurverschillen kunnen switchen van perspectief. Zij kunnen soms moeilijk
inschatten welke vaardigheid in welke culturele context moet worden ingezet en/of
wenselijk is.

+ Indien wenselijk: motiveren tot vervolghulpverlening.

t

2. FOTT : Contextcoaching

Coachingsfase:

«individuele sessies met de jongere en zijn ouders

~een ervaringsgerichte buitenactiviteit met de jongere en zijn ouders
~groepssessies met jongeren onderling

~groepssessies met ouders onder elkaar

Afsluitfase:

«individuele sessie met de jongere en zijn ouders

~ervaringsgerichte buitenactiviteit met de jongere en zijn ouders

~eindgesprek met jongere en ouders bij het gezin thuis

Bedoeling is het ganse traject te doorlopen binnen een termijn van 4 maanden.

t

2. FOTT : Contextcoaching

5. Instroom — Doorverwijzing
Via politiediensten

Parket

FOTT-regie
Belang van vrijwilligheid

6. Programma — Structuur

Programma op maat (richtduur : 30 u), individueel, binnen de context en in groep
Informatiefase:
kennismakingsgesprek met jongere en ouders bij het gezin thuis (*)
individuele sessie met de jongere en zijn/haar ouders samen

individuele sessie met de jongere
individuele sessie met de ouders
(*) (Opmaak wederzijdse engagementsverklaring)

Opmaak van een p yse en

voor de jongere en zijn

ouders t
i

2. FOTT : Contextcoaching

7. Budget Jaarbasis
Om het project op een realistische manier haalbaar te maken opteren we minimaal
voor twee medewerkers met een minimale totale jobtime van 1,5 FTE.

+ Loonkost : 1,5 FTE — niveau bachelor — max. anc 5 jaar — barema Agentschap
Jongerenwelzijn 65.500,00 €

*  Werkingskosten

11.100,00 €
« Overhead
3.400,00 €
+ Totaal/ jaar
80.000,00 €

+ Projectdragers

« Parket Turnhout
Maud Mampay, parketmagistrate
« Cirkant

Pola Franken, codrdinator CAFT, dienst Constructieve Afhandeling minderjarigen
Arrondissement Turnhout
i

Hilt Luyten, directeur.




Punten agenda gemeenteraad
-Goedkeuring te hechten aan de samenwerkingsovereenkomst
tussen de stad Turnhout en de gemeente Merksplas inzake
gemeentelijke administratieve sancties

- Aanduiding van een tweede sanctionerend ambtenaar

- Toekenning van een weddesupplement aan een waarnemend
dienstchef van de brandweer

- Aanvullende reglementen op de politie van het wegverkeer

Aangepast AVR Jachthoornstraat

- inrichting van parkeerplaats voor personen met een handicap thv nr. 4.

Aangepast AVR Heilig Hartstraat

- Voorziening van tellussen op P Loechtenberg ikv dynamische bewegwijzering.
-1 centrale in- en uitrit ipv 2 huidige in- en uitritten verdwijnen.
- Aangepaste parkeerregeling in H.Hartstraat ifv de nieuwe in- en uitrit

Uit het college

Campagne “Geen glas of plas op straat “

= Watgebeurternual ?
- elke zaterdag- en zondagochtend opkuis van
centrumstraten door de Troef
- Horeca-uitbater moet zijn terras en onmiddellijke
omgeving (straal van 10 meter) proper houden
(convenant, vergunning, UGP)
- politie controleert op wildplassen (2011 : 24 gaspv’s)

Campagne “Geen glas of plas op straat “

= Campagne
Preventie : van 28 mei tot 12 juni

- Affiches worden verdeeld door GWn, o.a. naar Horeca
van het centrum (te downloaden via website)

- Stadskrant, lichtkrant, organisaties (0.a. JWO, ...)
Controle door politie : van 15 juni tot eind vakantie

- Wildplassen

- Achterlaten van glas op straat

- Op gebruik van alcoholhoudende dranken op openbaar.
domein (bv. geopend bierflesje of glas bier) [a ]

Bestraffing door GAS op basis van UGP

LT AN VTGN W

GEEN GLAS OF /LA O STRAAT

’ 251 gumo/f




Varia




